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Der vorliegende Ver-
waltungsbericht legt
Rechenschaft ab tber
die im Jahr 2008 er-
brachten Verwal-
tungsleistungen  der
Kreisverwaltung und
vermittelt  zugleich
einen Uberblick uber
das zu bewaltigende
Aufgabenspektrum
und deren Verande-
rung. Die Aufgaben-
bereiche des Landkreises sind vielumfassend —
Tendenz nach wie vor steigend.

Im folgenden finden Sie Informationen Uber die
herausragenden Funktionen und Aufgaben der
Kreisverwaltung; hierzu zahlen die Jugend- und
Sozialhilfe, Gesundheitsdienst, Unterhaltung von
Schulen, Umweltschutz, Abfallentsorgung, Bau-
und Verkehrswesen sowie OPNV. Dabei steht
die gemeindelibergreifende Ausgleichsfunktion
zumeist im Vordergrund.

Dort wo sich wesentliche Anderungen in den
Tatigkeitsbereichen oder bei den Zahlen ergeben
haben, weisen ausfuhrlichere Texte darauf hin.
Ein Ereignis hat uns alle im Jahr 2008 besonders
erfreut. Es ist die Zertifizierung der Kreisverwal-
tung als familienfreundlicher Betrieb. Immer
mehr Arbeitgeber in Deutschland setzen auf eine
familienbewusste Personalpolitik als strategi-
sches Managementinstrument zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.

Im Sommer 2008 konnte die Kreisverwaltung
Neuwied das Zertifikat fir zum Audit
soerufundfamilie" von der Bundesministerin fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Ursula
von der Leyen, und dem Staatssekretar im Wirt-
schaftsministerium, Jochen Homann, in Berlin
entgegennehmen. Und wir befinden uns in bes-
ter Gesellschaft.

Mit dem Audit werden alle Branchen und Be-
triebsgroRen erreicht. Mehr als 600 Unterneh-
men, Institutionen und Hochschulen zahlen in-
zwischen dazu. Darunter befinden sich Uber
ganz Deutschland verteilt kleine Handwerksbe-

triebe genauso wie weltweit agierende grofRe
Industriekonzerne.

Die Kreisverwaltung Neuwied hatte Uber mehre-
re Monate am Auditierungsverfahren
zberufundfamilie" teilgenommen und ihre Perso-
nalpolitik aus dem Blickwinkel der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf auf den Prifstand gestellt.
Auf die Zertifizierung kénnen alle Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Kreisverwaltung stolz
sein und ich danke an dieser Stelle ganz herzlich
fur das Engagement.

Einen Wechsel gab es im Herbst 2008 an der
Kreisspitze. Der 1. Kreisbeigeordnete, Dr. Heinz-
Jurgen Scheid Ubernahm eine neue Aufgabe
beim Bundeswirtschaftsministerium in Berlin. An
seine Stelle kam Herr Achim Hallerbach.

Die Weltwirtschaftskrise hinterlasst ihre Spuren
auch im Landkreis Neuwied. Das Konjunkturpa-
ket Il 1asst erwarten, dass viele Mittel in den
Neuwied flieRen. Es ist gut, dass der Bund im
laufenden Jahr das Konjunkturpaket aufgelegt
hat und dass die Verantwortlichen in unseren
Kommunen gemeinsam und verantwortungsbe-
wusst Projekte zusammengestellt haben, von
denen sowohl die Gemeinden und ihre Blirgerin-
nen und Blrger als auch die Betriebe profitieren
werden.

Ich empfehle den Verwaltungsbericht Ihrer be-
sonderen Aufmerksamkeit.

Dank sagen méchte ich allen, die durch ihre Mit-
arbeit zu diesem Verwaltungsbericht beigetragen
haben.

Rainer Kaul
(Landrat)
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Kreisorgane und Kreisverwaltung

Der Landkreis Neuwied ist Gebietskorperschaft und Gemeindever-
band. In seinem Gebiet liegen 61 Gemeinden in acht Verbandsge-
meinden und die grofl’e kreisangehorige Stadt Neuwied. Hinsicht-
lich der Aufgabenerfillung ist der Landkreis das Gegenstlck zur
kreisfreien Stadt. Dort erledigt die Stadt alle Aufgaben der ortli-
chen Ebene. Im Gebiet des Landkreises werden diese arbeitsteilig
durch den Kreis, die Stadt Neuwied, die Verbandsgemeinden und
die Ortsgemeinden erflllt.

Dem Landkreis sind im Rahmen der Selbstverwaltung Pflichtauf-
gaben und freiwillige Aufgaben zugewiesen. AuRerdem sind ihm
staatliche Aufgaben als Auftragsangelegenheiten zur Erledigung
Ubertragen.

Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung, z.B.

Ortlicher Trager der Sozialhilfe, Behindertenhilfe, Grundsicherung,
Jugendhilfe, Wohngeld, Kindergartenplanung und —finanzierung,
Schultrager fir Realschulen, Gymnasien, Berufsbildende Schulen,
Foérderschulen,

Schiiler- und Kindergartenkinderbeférderung, OPNV,
Abfallwirtschaft, Kreisstralen

Staatliche Aufgaben, z.B.

Bauaufsicht, Denkmalpflege, Wasserbehdrde, Immissionsschutz,
Landespflege, Kommunalaufsicht, Rechnungs- und Gemeindepri-
fungsamt, Auslanderwesen, Einbilrgerungen,
Kraftfahrzeugzulassung, Fihrerscheinwesen, Bulgeldstelle,
Gesundheits- und Veterinarwesen, Lebensmittelliberwachung,
Agrarférderung und Verbraucherschutz,

Brand- und Katastrophenschutz

In der Landkreisordnung sind die Grundlagen der Landkreise gere-
gelt. Mit der Novellierung im Jahre 1990 wurde der Wandel vom
staatlichen hin zum kommunalen Landrat vollzogen. Auf3erdem
wurde durch die Wahlmaoglichkeit hauptamtlicher Kreisbeigeordne-
ter, die zusammen mit dem Landrat den Kreisvorstand bilden, und
dem sogenannten ,leitenden staatlichen Beamten® die Fiihrungs-
ebene der Kreisverwaltungen neu organisiert (Kreisvorstand).
Organe des Landkreises sind der Kreistag und der Landrat. Der
Kreistag ist die Vertretung der Blrgerinnen und Blrger des Land-
kreises. Er legt die Grundsatze fir die Verwaltung des Landkreises
fest. Er beschlie3t grundsatzlich Uber die Selbstverwaltungsange-
legenheiten des Landkreises und Uberwacht die Ausfuihrung seiner
Beschlisse. Der Landrat flhrt den Vorsitz im Kreistag. Er leitet die
Kreisverwaltung und vertritt den Landkreis nach auf3en.

Die Verwaltungsgliederung ist dem Bericht im Anhang beigefugt.

Die Mitglieder des Kreisvorstandes
Kaul, Rainer, Landrat
Hallerbach, Achim, 1.Kreisbeigeordneter
Franz, Udo, ehrenamtl. Kreisbeigeordneter
Neitzert, Hans-Werner, ehrenamtl. Kreisbeigeordneter

Die Mitglieder des Kreistags
(Stand Mai 2008)

CcDhuU
Wittlich, Werner (Fraktionsvors.)
Riddel, Erwin
Buchwald, Adi
Adenauer, Cilly
Schmied, Siegfried
Rollepatz, Michael
Gundelach, Kathe-Marie
Reh, Claudia
llaender, Hermann
Becker, Alfons
Dr. Born-Siebicke, Gisela
Hoffmann, Dieter
Spohr, Hans-Dieter
Eul, Wilfried
Schulte, Roswitha
Pitz, Gregor
Mertgen, Jirgen
Kinne, Gerhard
Brock, Friedrich
Dohrmann, Walter
Mandel, Eberhard
Reith, Helmut
Klein, Hubert
Wagner, Markus
Glabach, Friedrich

SPD
Jonas, Petra (Fraktionsvors.)
Pepper, Renate
Dillenberger, Rainer
Winter, Fredi
Kunz, Wolfgang
Eich, Ludwig
Starrmann, Ute
Mabhlert, Michael
Schneider, Rosemarie
Job, Guido
Esch, Karl-Heinz
Zoller, Peter
Dietl, Silke
Breithausen, Hans-Werner
Benner, Bernd

FWG

Lister, Beate (Fraktionsvors.)
Niebergall, Jorg

Dingeldey, Marie-Luise
Neitzert, Ulrich

Biindnis 90/Die Griinen
Hellwig, Helmut (Fraktionsvors.)
Uhrig, Klaus

Stolz, Ludwig

F.D.P.

Ulrich Schreiber (Fraktionsvors.)
Lehnert, Franz

Dr. Engel, Harald



7

Viele Aufgaben unter einem Dach

Die Landkreise sind eine wichtige Saule in der staatlichen und kommunalen Struktur. Sie unterstiitzen die
kreisangehdrigen Gemeinden bei der Erfiillung ihrer Aufgaben und tragen zu einem gerechten Ausgleich
der Lasten bei. Mit einer Reihe wichtiger kommunaler und staatlicher Aufgaben spielen die Landkreise eine
bedeutende Rolle auf der kommunalen Ebene und als Bindeglied zwischen Land und Kommunen. Beispiel-
haft sei hier auf Schultragerschaft fir die Gymnasien, Realschulen oder Berufsbildenden Schulen hingewie-
sen.

Die vielfaltigen Aufgaben der Kreisverwaltung werden organisatorisch in 10 Abteilungen wahrgenommen.
Diese sind zu funf Geschéaftsbereichen (Dezernate) zusammengefasst, denen der Landrat und die Kreisbei-
geordneten sowie leitende Beamte vorstehen.

Es gibt 10 Fachabteilungen:

Abteilung ,Zentrale Dienste”

Ordnung, Verkehr, Rechtsangelegenheiten

Soziales

Jugend und Familie

Bauwesen, OPNV, Umwelt- und Naturschutz
Abfallwirtschaft

Veterindramt, Verbraucherschutz und Agrarférderung
Schulen, Finanzen und Sport

Gesundheitsamt

Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Das Roentgen-Museum hat seinen Sitz am Raiffeisenplatz 1a.
Weitere - nicht unmittelbar an die Hauptverwaltung angegliederte - Bereiche sind:
die Mittelstandférderungsgesellschaft mbH (Marktstralle 67)
das Kreismedienzentrum in der Kinzigschule (Beverwijker Ring).
AuBerdem unterhalt der Landkreis Neuwied in enger Kooperation mit den jeweiligen Verbandsgemeinden
in Linz, Asbach und Dierdorf Au3enstellen der Kfz.-Zulassungsstelle.

Die Verwaltungsgliederung sieht wie folgt aus:

Verwaltungsleitung
Landrat Rainer Kaul

Weitere Mitglieder des Kreisvorstands:
1. Kreisbeigeordneter Achim Hallerbach
Ehrenamtl. Kreisbeigeordneter Udo Franz
Ehrenamtl. Kreisbeigeordneter Hans-Werner Neitzert

Geschiftsbereich |
Landrat Rainer Kaul

Geschiftshereich Il
1. Kreisheigeordneter

Geschaftsbereich Il
Ehrenamtl. Kreisheigeordneter

Geschaftsbereich IV
Ehrenamtl. Kreisbeigeordneter

Geschaftsbereich V
Ltd. staatl. Beamtinnen

Achim Hallerbach Udo Franz Hans-Werner Neitzert RDir’in Hildegard Person-Fensch
RDir’in Ingrid Babin
Abteilung ZD Abteilung 5 Abteilung 4 Abteilung 8 Abteilung 371
Zentrale Dienste Jugend und Familie Soziales Veterindrwesen, Ordnung, Verkehr und

Abteilung 912
|| Schulen, Finanzen, Sport

Rechnungs- und
Gemeindepriifungsamt

Abteilung 6 /10

IH Bauen und Umwelt

I

Abteilung 7

Kultur
Museum

Abfallwirtschaft

Verbraucherschutz,
Agrarférderung

Rechtsangelegenheiten

Abteilung 11
Gesundheitsamt




8

Leitbild der Kreisverwaltung Neuwied

Gemeinsam Zukunft gestalten ...

Wir verstehen uns als ein modernes, blrgerfreundliches, effizient arbeitendes Dienstleistungsunter-
nehmen und arbeiten an der Weiterentwicklung dieser Vorgabe.

Mit dem nachfolgenden Leitbild méchten wir unser Selbstverstandnis sowohl flr unsere Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter, als auch fur die Burgerinnen und Burger und die politischen Gremien des Kreis-
tages dokumentieren.

Wir méchten, dass die Qualitat unserer Leistungen den Birgerinnen und Burgern in den vielfaltigen
und unterschiedlichen Arbeitsgebieten zu Gute kommt. Das Leitbild ist deshalb fiir uns alle Mal3stab
und Arbeitsgrundlage.

Bitte unterstiitzen Sie uns, indem Sie uns Rickmeldung geben.

Ihre Anregungen und konstruktive Kritik sind flr uns Auftrag und Verpflichtung, nach Verbesserungs-
moglichkeiten zu suchen und diese auch umzusetzen.

... mit den Biirgerinnen und Biirger

Wir arbeiten fiir die Menschen im Landkreis Neuwied. Wir verstehen uns als Ansprechpartner fir alle
Birgerinnen und Birger des Kreises Neuwied. Sie als Blrger stehen dabei fiir uns im Mittelpunkt
unserer Arbeit.

Bestmaogliche Beratung durch Sachkompetenz und Zielgerichtetheit, Transparenz, sowie schnellst-
mdgliche Bearbeitung sind fir uns verpflichtend.

... mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Wir als Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind bemiiht,
uns bestmoéglich und kompetent fiir Sie einzusetzen.

Um optimal und sachbezogen fiir Sie (unsere Blirger) wirken zu kénnen, fordern wir fachliche, sozia-
le und personliche Kompetenzen und kooperieren miteinander und zwischen den Abteilungen.

Wir pflegen ein gutes Betriebsklima.

Vertrauen, Offenheit, Transparenz und Kommunikation dem Birger gegenlber und innerhalb unse-
rer Verwaltung sind flr uns selbstverstandlich.

Wir férdern Initiativen, Verantwortungsbereitschaft und Einsatzfreude unserer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.

... mit den Mandatstragerinnen und Mandatstragern

Wir stellen den fiir unseren Landkreis politisch verantwortlichen Mandatstragerinnen und
Mandatstragern unseren Sachverstand, unsere Kompetenz, Loyalitat und Zuverlassigkeit fiir
ihr Handeln zur Verfiigung.

Fir uns ist es selbstverstandlich, den Gremien des Kreistages hochwertige Entscheidungshilfen zu
geben, damit diese verantwortungsvolle zeitnahe Beschliisse fir die Birgerinnen und Blrger des
Landkreises fassen kénnen.

In der Folge sehen wir es als unsere Aufgabe, die Beschlisse effizient und ordnungsgemaf umzu-
setzen, Entscheidungen zu vermitteln und ihre Umsetzung transparent zu gestalten.



Abteilung Zentrale Dienste

N

Dienstleister fur Mandatstrager/innen
und eigenes Verwaltungspersonal

Die Abteilung Zentrale Dienste ist eine Abteilung mit Doppelfunktion. Ihr obliegt die Betreuung der
politischen Gremien mit dem Hauptschwerpunkt, die personellen und logistischen Voraussetzungen
fur die Arbeit des Kreistages und dessen Auschisse sicherzustellen. Hierbei sind unter den Ge-
sichtspunkten groRtmoglicher Effektivitat und wirtschaftlich sinnvoller Ressourcenverantwortung den
Mandatstragerinnen/Mandatstrégern die denkbar besten Hilfestellungen zu geben.

Daruber hinaus ist die Abteilung Zentrale Dienste als sog. Querschnittsabteilung mit allen Organisati-
ons- und Personalangelegenheiten betraut. Dabei zahlen zu den vordringlichsten Aufgaben die Wei-
terentwicklung der Kreisverwaltung zu einem modernen Dienstleister, sowie die personalwirtschaftli-
che und technische Betreuung von ca. 500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Ein weiterer Schwer-
punkt ist die Aus— und Weiterbildung.

Alle Funktionen werden — wie in allen anderen Aufgabenbereichen auch — mit qualifizierten und
motivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erfiillt. Dabei gehért die stdndige Anpassung der Orga-
nisation an die gesetzlichen Vorgaben und Erwartungen der Burgerinnen und Burger zu den grundle-
genden Aufgaben. Hierbei unterstitzt die Informationstechnologie die Anpassungsprozesse.

Gerade im Bereich der Informationstechnologie ist es wichtig, mit dem stetigen Wandel Schritt zu
halten. Deshalb werden Serviceleistungen immer mehr auch auf dem elektronischen Wege angebo-
ten.

Neue Technik fuir mehr Biurgernahe

Das Jahr 2008 stand ganz im Zeichen zahlreicher technischen Veranderungen, die auf der einen
Seite Optimierungsmadglichkeiten in der Anwendung und auf der anderen Seite eine Kostenreduzie-
rung bringen sollten.

An erster Stelle stand dabei die Beschaffung einer neuen Telefonanlage. Hier wurde gemeinsam mit
der Stadtverwaltung Neuwied eine europaweite Ausschreibung durchgefihrt. Gleichzeitig wurde hier-
mit die bisherige interkommunale Zusammenarbeit von Stadt- und Kreisverwaltung ausgebaut.

Das Hauptaugenmerk dieser Ausschreibung lag darauf, die Gber zehn Jahre alte Technik zu moder-
nisieren, die monatlichen Miet- und Wartungskosten, sowie Leitungskosten zu reduzieren, die Tele-
kommunikationssysteme von Stadt- und Kreisverwaltung zu vernetzen und die telefonische Erreich-
barkeit durch die Realisierung von zentralen Vermittlungsplatzen zu verbessern.

Die Entscheidung, vom weiteren Anmieten einer Telefonlage Abstand zu nehmen und stattdessen
eine eigene Telefonanlage zu kaufen, bedeutet fir die Kreisverwaltung erhebliche Kosteneinsparun-
gen. Die jahrlichen Einsparungen sind so hoch, dass sich die Investitionskosten fiir die neue Telefon-
anlage bereits nach 15 Monaten amortisiert haben.

Durch den Betrieb der neuen Anlage kénnen die bereits vorhandenen EDV-Leitungen genutzt wer-
den und durch Kindigung von bisher angemieteten Telekommunikationsleitungen kénnen weitere
Kosten eingespart werden.

Neben den finanziellen Aspekten bringt die neue Telefonanlage auch fir jede/n Mitarbeiter/in der
Kreisverwaltung einen technischen Vorteil und damit auch eine Arbeitserleichterung. So wird zum
Beispiel jedes Telefon tber Outlook mit dem jeweiligen Computer verbunden. Auf diese Weise wer-
den eingegangene Anrufbeantworter-Nachrichten direkt im Posteingang des PC’s dargestellt. Neu ist
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auch die Mdglichkeit, vom PC aus Telefonate aufzubauen, anzunehmen und zu beenden.

Durch die Kopplung der Telefonanlage von Stadt- und Kreisverwaltung besteht die Moglichkeit, eine
Nebenstelle der Stadtverwaltung direkt anzuwadhlen und die damit verbundenen Funktionen eines
internen Gesprachs (Namensanzeige, Anzeige einer Rufumleitung usw.) zu nutzen.

Erneuerte EDV-Technik bringt deutliche
wirtschaftliche und okologische Verbesserungen

Die zweite wichtige technische Veranderung im Jahr 2008 bezieht sich auf die Server-Struktur
der Kreisverwaltung Neuwied. Aufgrund der zahlreichen Sachgebiete, die in der Kreisverwaltung
bearbeitet werden, sind aktuell mehr als 40 Fachverfahren an Gber 400 PC-Arbeitsplatzen im
Einsatz.

Fir einen Grofiteil der Softwareprodukte wird ein eigenes Serversystem vorausgesetzt. So wa-
ren in der Kreisverwaltung 26 Serversysteme in Betrieb. Um diese Vielzahl an Servern zu verrin-
gern, wurde im Laufe des Jahres 2008 auf sog. ,virtuelle Serversysteme® umgestellt. Die dabei
eingesetzte Software, die erst seit kurzem so ausgereift ist, dass sie unsere Bedlrfnisse erfilllt,
suggeriert jedem Server eine eigene physikalische Umgebung, die jedoch tatsachlich nicht vor-
handen ist.

Auf diese Weise konnte die Anzahl der vorhandenen physikalischen Server von 26 auf 2 redu-
ziert werden.

Hinzu kommen 7 weitere Server, fir die zur Zeit noch keine Freigabe flir die virtuelle Technolo-
gie besteht. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass dies nach und nach erfolgen wird.

Diese Serverkonsolidierung hat zahlreiche Vorteile. Die Vereinheitlichung der Hardware und ein
reduzierter Administrationsaufwand flihren zu geringeren personellen Belastungen und lassen
somit Kapazitaten flr andere Aufgaben frei. Die Hardware-Auslastung wird optimiert und fihrt
aufgrund ihrer Beschaffenheit zu einer erhéhten Ausfallsicherheit. Wie bei der neuen Telefonan-
lage, liegt auch hier der Hauptvorteil bei der Kostenreduzierung.

Ein weiterer deutlicher Nutzen liegt in der hohen Energieeffizienz und den 6kologioschen Vortei-
len (geringerer Stromverbrauch).

Durch den Umstieg auf virtuelle Server kénnen Uber einen Zeitraum von finf Jahren Einkaufs-,
Wartungs- und Energiekosten in Hohe von etwa 35.000 Euro eingespart werden.
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Kreisarchiv im Aufbau

2008 alleine 234 Regalmeter Akten durchgesehen

Nach dem Landesarchivgesetz flir Rheinland-Pfalz regeln die kommunalen Gebietskorperschaf-
ten in eigener Zustandigkeit die Archivierung der bei ihnen anfallenden Unterlagen von bleiben-
dem Wert. Das sind Unterlagen mit Bedeutung fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtspre-
chung, fur die Erforschung und das Verstandnis der Geschichte oder fur die Sicherung berech-
tigter Belange der Blrger. Dariber hinaus verwahren die Archive Unterlagen von erheblicher
Bedeutung fiir die Wissenschaft und von besonderem kulturellen Wert.

Seit dem 01.07.2008 Gbernimmt Dipl.-Archivar Joachim Braul’ in Kooperatin mit der Verbands-
gemeindeverwaltung Dierdorf an zwei Tagen pro Woche die Aufgabe, aus mehreren Regalkilo-
metern Altakten das Kreisarchiv Neuwied aufzubauen. Nach einer kurzen Orientierung begann
die erste Arbeitsphase, in der die vorhandenen Unterlagen gesichtet und geordnet werden mus-
sen. Hier wurden 2008 insgesamt 234 Regalmeter Akten aus zwei Abteilungen der Verwaltung
gesichtet.

Spatere Arbeitsschritte missen die Festlegung konkreter Aufbewahrungsfristen und die Bewer-
tung auf Archivwirdigkeit sein. Erst danach — sicher nicht vor 2010 — kdnnen die Unterlagen von
bleibendem Wert in einem eigenen Magazin aufgestellt und Teile fiir die Benutzung durch die
Offentlichkeit zur Verfligung gestellt werden.

Parallel zur Sichtung der Aktenbestande richtet das Kreisarchiv eine Dienstbibliothek ein, die
naturgeman einen Schwerpunkt auf Recht, Verwaltung und Geschichte hat. Hierzu gehéren Ge-
setzeskommentare, Zeitschriften und die in der Kreisverwaltung gehaltene Fachliteratur, aber
auch Staatsanzeiger und Gesetzsammlungen, die auf Grund gesetzlicher Vorgaben zur Ein-
sichtnahme durch die Offentlichkeit vorgehalten werden miissen. Wie auch in anderen Verwal-
tungen soll diese Bibliothek zunachst der innerdienstlichen Benutzung dienen, spater nach der
Offnung des Archivs aber auch den Archivbenutzern als Prasenzbibliothek offen stehen. Neben
den bereits vorhandenen Gesetzsammlungen wurden in 87 Buchakzessionen 141 Bande in die
Dienstbibliothek eingereiht.

SchlieBlich gehért auch die Beteiligung an der Offentlichkeitsarbeit zu den Aufgaben des Kreis-
archivs. Hier ist die Erstellung des Begleithefts zur Ausstellung ,Vom Kreisstdndehaus zur Kreis-
verwaltung 1908-2008%, die am 3.November erdffnet wurde, zu nennen.

Eine regulare Nutzung des Archivs ist noch nicht méglich; erste telefonische Anfragen zeigen
jedoch, dass im Landkreis ein deutliches Interesse an geschichtlichen Fragestellungen besteht.
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Von betrieblichem Gesundheitsmanagement
profitieren Arbeitnehmer und Arbeitgeber

Die Kreisverwaltung Neuwied konnte 2008 erste Schritte des geplanten, betrieblichen Gesundheits-
managements erfolgreich umsetzen.

Der langfristige Prozess dient dem Erhalt und der Forderung der individuellen Gesundheit und des
Wohlbefindens der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am Arbeitsplatz. Das positive Ergebnis wirkt sich
nicht nur auf die Arbeitnehmer aus, die vom Gesundheitsmanagement z.B. durch eine héhere Ar-
beitszufriedenheit und Motivation profitieren, sondern auch auf den Arbeitgeber. So kénnen u.a. be-
trieblich beeinflussbare Fehlzeiten und Krankenkosten auf lange Sicht reduziert werden. Darlber
hinaus werden auch erkrankte und behinderte Menschen bestmdglich in das Arbeitsleben integriert.

Das hausintern erarbeitete Gesamtkonzept besteht aus den Teilbereichen:
- betriebliches Eingliederungsmanagement nach § 84 Absatz 2 SGB IX
- individuelle Gesundheitsférderung und
- Suchtpravention.

Der erste Teilbereich ,betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)“ konnte im Berichtszeitraum
abschlieBend mit einer Dienstvereinbarung erarbeitet werden. Das BEM ist ein Angebot des Arbeit-
gebers speziell an langzeiterkrankte Mitarbeiter. Gemeinsam sollen Maf3nahmen vereinbart werden,
um die Arbeitsfahigkeit des Betroffenen zu erhalten, zu verbessern und/oder wiederherzustellen. Fir
den Erstkontakt zum erkrankten Mitarbeiter und fiir die Betreuung wahrend des gesamten Eingliede-
rungsverfahrens konnte eine erfahrene Kollegin (Diplom-Sozialarbeiterin/ FH) aus dem Bereich des
Gesundheitsamtes gewonnen werden, die bereits mit der Materie vertraut ist.

2009 wird sich die Projektgruppe mit dem Teilbereich ,individuelle Gesundheitsférderung® befassen.

Familienportal bietet Ubersicht

Nach dem Leitbild der Kreisverwaltung stehen die Burger und Burgerinnen im Mittelpunkt der Arbeit.
Dies verlangt eine ,bestmdgliche Beratung durch Sachkompetenz und Zielgerichtetheit, Transparenz
sowie schnellstmdgliche Bearbeitung®.

Auch im Rahmen der Auditierung ist die Kreisverwaltung gefordert, im Handlungsfeld ,Information
und Kommunikation* die externe Kommunikation zum Thema der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf zu verbessern. Hierzu wurde im September 2008 eine Fachtagung durchgeflhrt (s. Bericht der
Gleichstellungsstelle).

Im Landkreis Neuwied besteht grundsétzlich eine sehr gute Infrastruktur fir Familien, auch wird eine
Vielzahl von Informationen flr Familien vorgehalten, die jedoch aufgrund einer vielfaltigen Trager-
schaft, unterschiedlichen Zusténdigkeiten und Organisationsformen der zustandigen Stellen nicht
gebundelt waren. Mit dem Familienportal wird diese Bundelung erzeugt. Der Zugang zu allgemeinen
Informationen, diese jedoch auf den Landkreis und die damit verbundenen zustandigen Stellen he-
runtergebrochen, wird erleichtert.

Das Familienportal ist unter www.familienportal-neuwied.de aufzurufen.
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Beschwerdemanagement kommt gut an
Mehr Transparenz und bessere Kommunikation

Das zentrale Beschwerdemanagement als Baustein der Qualitatsentwicklung dient mehreren Zielen:
Angemessen, systematisch und transparent mit der Unzufriedenheit der Birgerinnen und Burger
umzugehen, interne Schwachstellen aufzuzeigen, einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess ein-
zuleiten und die Reputation, das Ansehen der Verwaltung zu verbessern. Anhand der Auswertung
der Eingaben (ohne férmliche Widerspriiche Kreisrechtsausschuss und weitergehende Verfahren
Blrgerbeauftragter) Uber zwei Jahresverlaufe hinweg lasst sich nachvollziehen, dass die gewlinsch-
ten Ergebnisse mit diesem Instrument erreicht werden kénnen. Die Zahlen untermauern auch, dass
das praktizierte Beschwerdemanagement von den Burgerinnen und Burgern akzeptiert wird.

Eine groRe Zahl an Dienstaufsichtsbeschwerden, die sich an den Behoérdenleiter richten, sind immer
ein sicheres Indiz dafir, dass man sich nur ,von oben“ eine Lésung des Konflikts oder des Problems
verspricht. Die dokumentierten Eingaben fir 2008 zeigen veranderte Tendenz: Nicht mehr schwer-
punktmalfig Uber die Verwaltungsleitung sondern an die Verwaltung allgemein, z. Beispiel iber das
Bulrgerinformationssystem oder das Beschwerdemanagement. Dies I8sst nur eine Schlussfolgerung
zu, namlich, dass die Burgerinnen und Biirger davon ausgehen, dass sich die Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen der Verwaltung ihres Problems annehmen und firr eine Lésung sorgen, ohne dass hier
der Behdrdenleiter initiativ werden muss. Neben diesem Vertrauensgewinn wird mit der
.Deeskalation* der Beschwerdewege somit auch die Bearbeitung der Beschwerden erleichtert und
beschleunigt, was fiir beide Seiten einen erwiinschten Effekt darstellt. Wahrend im Vorjahr 31
Dienstaufsichtsbeschwerden eine intensive Bearbeitung sowohl in Fachabteilung als auch zentraler
Beschwerdebearbeitung nach sich zogen, lag die Zahl der Dienstaufsichtsbeschwerden in 2008 nur
bei 7 Eingaben.

Schaubild 1: Verteilung der Eingaben

Verteilung der Eingaben

Lob
DA Anfrage/Hinw eis

Beschwerden
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Schaubild 2: Dienstaufsichtsbeschwerden nach Abteilungen

Dienstaufsichtsbeschwerden 2008

ARGE Abt. 4

Abt. 5 Abt. 3

Abt. 7

Abt. 6/10

Schaubild 3: Beschwerden nach Abteilungen

Beschwerden 2008 nach Abteilungen

Abt. 11
2% Abt. 3

13%

Andere Behorden Abt. 4
22% 2%
Abt. 5
10%
Museum
2% Abt. 6/10

5%

Abt. ZD
5%
Abt. 8

2%

Abt. 7
37%
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Tabelle 1: Beschwerden nach Abteilungen und Anlass

Abteilung Anzahl Be- davon | Anlass
schwerden )

3/1 Ordnung , Verkehr, Rechtsange- |8 5wg. |Offnungszeiten Zulassung/

legenehiten Fiihrerscheinstelle

4 Soziales 1 Lange Nichtbearbeitung

5 Jugend und Familie 6 4 wg. |Unterhalt

6/10 Bauen und Umwelt 3 Grenzabstiande, SchlieBung
Modeliflugplatz, Toiletten in
der LES

7 Abfallwirtschaft 23 15 wg. | Abfuhrkalender, Abholung
Weihnachtsbaume

8 Veterinarwesen/ 1 Anonym Lebensmittelkontrolle

Verbraucherschutz, Agrarforderung

Zentrale Dienste 4 3 wg. |Online-Formulare nicht gefun-
den

Museum 1 Beitrag Heimatjahrbuch

Andere Behérden 14 5 ARGE

11 Gesundheitsamt 1 Schuluntersuchung

Gesamt 62

Auch die Zahl der Eingaben ist im Jahre 2008 mit insgesamt 86 Anliegen Uber die verschiedenen
Zugangswege wie Blrgerinformationssystem, Kontaktformular Beschwerdemanagement und auf
dem Postweg registriert, 30 weniger als im Vorjahr. Nicht erfasst wurden Beschwerden bzw. Einga-
ben, die unmittelbar von der Fachabteilung oder den Sachbearbeitern abschlieRend bearbeitet wer-
den konnten, sowie Eingaben, die Uber das Biirgertelefon der Abfallhotline entgegen genommen
wurden.

Sofern hier unmittelbar auf der Sachbearbeitungsebene mit geringem Aufwand eine den Biirger zu-
friedenstellende Losung erreicht wird, ist das Ziel des Beschwerdemanagements erreicht.

Die Zahl der allgemeinen Beschwerden ist hingegen von 48 auf 62 gestiegen. Diese weniger stark
ausgepragte Form der Unzufriedenheit mit den Leistungen der Behdrde konnte zumeist relativ ein-
fach und schnell, etwa Uber einen kurzen Anruf oder einer Email-Nachricht begegnet werden und
die Beseitigung des Beschwerdeanlasses erreicht werden. Etwa ein Drittel dieser Beschwerden be-
trafen die Abteilung 7 (Abfallwirtschaft), diese Zahl mit 23 Eingaben dirfte aber in Relation zu den rd.
60.000 jahrlich verschickten Geblihrenbescheiden ein hervorragendes Ergebnis darstellen. Sie be-
trafen insbesondere zu Beginn des Jahres 2008 einige Haushalte, die keinen Abfuhrkalender erhal-
ten hatten und diesen auch nicht im Internet als pdf-Datei gefunden haben. Eine weitere Welle war
gegen Ende des Jahres zu verzeichnen, als einige wenige Weihnachtsbaume trotz Terminankiindi-
gung nicht abgeholt wurden.
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Gleichstellungsstelle

Das Landesgleichstellungsgesetz, das die Aufgaben innerhalb der Verwaltung regelt und die Land-
kreisordnung, die die Aufgaben im Landkreis umschreibt sind noch immer die gesetzlichen Grundla-
gen auf denen die Gleichstellungsbeauftragten der Landkreise in Rheinland-Pfalz arbeiten. Hieraus
ergeben sich wechselnde Arbeitsschwerpunkte, die jahrlich in Zusammenarbeit mit den Gleichstel-
lungsbeauftragten in den Verbandsgemeinden und den Kooperationspartnern abgestimmt und fest-
gelegt werden.

Gewalt in engen sozialen Beziehungen

Am Runden Tisch Rhein-Westerwald des Rheinland-Pfalzischen Interventionsprojektes gegen Ge-
walt in engen sozialen Beziehungen arbeiten die Organisationen, Verbande und Institutionen der
Landkreise Altenkirchen, Neuwied und Westerwald zusammen, welche am Hilfeprozess fiir Gewalt-
opfer beteiligt sind.

Im Geschaftsjahr 2008 wurden von der Gleichstellungsbeauftragten des Landkreises Neuwied die
Fachtagung ,Resilienz — Widerstandkraft und Lebensmut in Krisen“ fir den Runden Tisch organi-
siert. An der Tagung nahmen knapp 100 Fachkrafte teil Diese Tagung war eingebunden in die Aktivi-
taten des ortlichen Netzwerkes gegen Gewalt, das auf Initiative der Katholischen Frauengemein-
schaft und der Gleichstellungsstelle entstand und zum Ziel hat, gerade um den 25. November eines
Jahres, dem Internationalen Tag gegen Gewalt das Thema in der Offentlichkeit zu verankern. Dem
Netzwerk gehdren neben autonomen Organisationen auch die Beratungsstellen und die Koordinati-
onsstelle gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen der Polizei an. Die Aktionen bestanden aus
einem Informationsstand in der Innenstadt und der Ausstellung ,Bilder gegen das Schweigen® in der
Kreisverwaltung. Diese kontinuierliche Arbeit hat mit dazu beigetragen, dass im Bereich der Polizei-
direktion Neuwied/Altenkirchen eine Interventionsstelle bei der Caritas eingerichtet wurde und in
Koblenz eine Téaterarbeitseinrichtung ihre Arbeit aufgenommen hat. Zum Internationalen Tag gegen
Gewalt gegen Frauen 2009 werden voraussichtlich wieder Aktionen stattfinden.

Frau und Beruf

Im Arbeitsbereich Frau und Beruf wird grundsatzlich mit der Beauftragten fir Chancengleichheit am
Arbeitsmarkt der Agentur fir Arbeit Neuwied (BCA) kooperiert.

2008 fand die jahrliche ,Frauenmesse® in der Volkshochschule der Stadt statt. Hier haben Wiederein-
steigerinnen, AIGII — Empfangerinnen, Berufsriickkehrerinnen und Interessierte die Gelegenheit in
Workshops, Beratungsstationen und Vortrdgen eine sehr komprimierte und intensive Beratung zu
erfahren. Die Veranstaltung war mit tber 100 Teilnahmerinnen gut besucht, insbesondere der Anteil
der Teilnehmerinnen mit Migrationshintergrund war durch die Einbeziehung der Sprachkurse hoch.
Die Veranstaltung wird 2009 erneut stattfinden.

Der Girl's Day 2008 fand wie in jedem Jahr in der Agentur fir Arbeit statt. Erneut nutzten ber 400
Schulerinnen die Mdglichkeit, sich iber madchenuntypische Berufe zu informieren. Erstmals wurde
ein sog. Berufsparcours aufgebaut, der von der BCA und der Gleichstellungsbeauftragten in Zusam-
menarbeit mit dem Bildungswerk der HWK in Rheinbrohl erarbeitet wurde, erstellt. Da sowohl die
anwesenden Padagoglnnen als auch die teilnehmenden Madchen den Parcours positiv bewerteten
wird dieser auch 2008 zum Einsatz kommen, flr die allgemeinen Ausbildungsbérsen wird dieser je-
doch ,gegendert® (madchentypische Berufselemente fur Jungen).
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Far 2009 ist die Teilnahme der Gleichstellungsbeauftragten gemeinsam mit der BCA an den Informati-
onsveranstaltungen fur Schulabgangerinnen und Schulabgénger ,Job-Navi“ (Neuwied) und ,Markt der
Berufe* (Asbach) beabsichtigt.

In den Verbandsgemeinden des Kreises wurden 2008 auch wieder die sog. Berufsriickkehrerinnentage
angeboten. Als Beratungspartner stand die BCA und die Beratungsstellen fiir Berufsriickkehrerinnen
aus Altenkirchen und Bad Neuenahr/ Ahrweiler den interessierten Frauen zur Verfiigung.

Die Betreuungsbroschire ,Kinderbetreuung in Stadt und Landkreis Neuwied“ wurde in Zusammenar-
beit mit dem Kindertagesstattenreferates und der Agentur fir Arbeit Neuwied Uberarbeitet, ebenso der
.Beratungsfihrer fir Madchen und Frauen aus Stadt und Kreis®.

Johanna-Loewenherz-Stiftung

Bei der Stiftung der Johanna-Loewenherz stand 2008 die turnusgemafle Vergabe des Ehrenpreises
an. Das Buch ,Spurensuche — Versuche einer Biographie* ist erschienen und im Fachhandel, sowie in
der Kreisverwaltung erhaltlich.

Kommunalpolitische Seminarreihe fir Ratsfrauen

Infolge der bevorstehenden Kommunalwahl wurde von der Ublichen Konzeption abgewichen, um die
defizitdre Prasenz von Frauen in der Kommunalpolitik aufzuzeigen. Die Gleichstellungsbeauftragte
arbeitet fur die Landesarbeitsgemeinschaft der Gleichstellungsbeauftragten im Kampagnen-Komitee
.Frauen machen Kommunen stark“ der Landesregierung mit. Vor Ort startete die Kampagne der
Gleichstellungsbeauftragten, dem Landfrauenverband und der Kreisvolkshochschule mit einem Frau-
enfrihstiick und zwei Publikationen. Die erste Publikation — eine IST-Analyse Uber die politische Betei-
ligung von Frauen im Landkreis Neuwied — musste aufgrund einer Blirgerbeschwerde (Verletzung der
Wahlgrundsatze) rechtlich gepruft werden.

Als letztes Aktionsmodul beteiligt sich die Gleichstellungsstelle an der Bundeskampagne ,Frauen
macht Kommune®, eine Offentlichkeitswirksame Aktion unter Beteilung der Bundes- und Landesminis-
terien soll auch hier auf die Unterreprasentanz von Frauen in der Politik aufmerksam machen. Auch
diese Veranstaltung wird von einem breiten lokalen Biindnis getragen.

Aktionswoche Impfen

Gemeinsam mit den lokalen Gleichstellungsbeauftragten und dem Gesundheitsamt fanden in Linz,
Asbach, Puderbach und Neuwied Informationsabende zur HPV-Impfung statt.

Familienpolitische Schwerpunkte

Unter Beteilung der Gleichstellungsstelle fand die Auditierung der Kreisverwaltung durch die gemein-
nitzige Hertie-Stiftung ,berufunfamlie” statt. In diesem Zusammenhang wurde ein Fachtagung gemein-
sam mit Wirtschaftjunioren, IHK und HWK zum Thema des betriebswirtschaftlichen Nutzens familien-
orientierter Personalpolitik organisiert. Dariber hinaus wurde ein Familienportal erarbeitet, dass in
komprimierter Form Informationen rund um das Thema Familie interessierten Birger und Blrgerinnen
vorhalt.

Nahere Informationen zur Arbeit der Gleichstellungsstelle des Landkreises Neuwied sind im Téatigkeits-
bericht, der in regelmafigen Abstdnden dem Kreistag vorgelegt wird, nachzulesen. Zur hausinternen
Situation der Frauenférderung liegt ein Frauenférderplan vor. Beide Publikationen sind im Gleichstel-
lungsburo erhaltlich.
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Alters— und Ehejubilare

Der Landkreis Neuwied gratuliert Altersjubilaren anlasslich der Vollendung des 90., 95. und
jeden weiteren Lebensjahres mit einem Gllickwunschschreiben sowie bei Vollendung des
100. Lebensjahres und jedes weiteren, bzw. bei Ehejubilden (Diamantene, Eiserne und
Gnaden-Hochzeiten) mit einer Glickwunschurkunde.

Aulerdem wird bei diesen Anldssen ein Blumenstraull oder ein Prasent im Wert bis zu
10,00 € Uberreicht. Ehepaaren, die das Fest der Goldenen Hochzeit feiern, wird mit einer
Gluckwunschurkunde gratuliert.

Der Bundesprasident gratuliert Blirgern zur Vollendung des 100. Lebensjahres, des 105.
Lebensjahres und zu jedem folgenden Geburtstag sowie Ehepaaren aus Anlass des 65.,
70. und 75. Hochzeitstages. Die Alters- und Ehejubilare erhalten ein Glickwunschschreiben
des Bundesprasidenten.

Der Ministerprasident gratuliert zur Vollendung des 100. Lebensjahres und jeden weiteren
Jahres, zum 60., 65. 70 Hochzeitstages mit einem Glickwunschschreiben und einem Pra-
sent in Hohe von 50 €. Das Gliickwunschschreiben des Ministerprasidenten einschl. Pra-
sent wird bei personlicher Gratulation durch den Landrat oder Vertreter liberreicht.

Jahr Altersjubilare | 100 und élter | Goldene Diamantene | Eiserne Gnadenhoch-
Hochzeit Hochzeit Hochzeit zeit
2001 585 22 391 32 7

davon 2 Mén-
ner

2002 637 16 435 33 7 1
davon 2 Mén-
ner

2003 643 21 395 48 9 1
davon 3 Mén-
ner

2004 638 29 415 57 16 1
davon 8 Mén-
ner

2005 586 33 438 35 15 2
davon 9 Mén-
ner

2006 507 28 435 63 11 1
davon 4 Man-
ner

2007 492 41 452 70 7 0
davon 2 Mén-
ner

2008 511 46 504 109 25 0
davon 2 Mén-
ner
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Orden und Auszeichnungen fiir ehrenvolle Verdienste

Wie auch in den Vorjahren wurde wieder eine Vielzahl von Burgerinnen und Burger fur ihr

herausragendes Engagement im Dienste der Allgemeinheit geehrt und ausgezeichnet. Die

Kreisverwaltung schlagt in Frage kommende Personen vor, bearbeitet von auflen eingehen-

de Anregungen flr die staatliche Auszeichnung und leitet sie weiter. Ein mit der Ehrennadel

des Landes Rheinland-Pfalz Auszuzeichnender erhalt diese durch den Landrat in einem

wlrdigen Rahmen verliehen.

Orden und Auszeichnungen 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
an Burgerinnen und Burger im Kreis verliehen

Verdienstkreuz 1.Klasse d. BRD 0 1 0 1 1 1 0
Verdienstkreuz am Bande d. BRD 0 5 7 2 5 0 4
Verdienstmedaille d. BRD 3 1 0 3 3 0 1
Verdienstorden des Landes Rhid-Pfalz 2 1 1 0 1 1 0
Verdienstmedaille des Landes Rhld-Pfalz 5 9 4 9 1 9 7
Staatsmedaille des Landes 0 2 3 0 0 1 0
Ehrennadel des Landes Rheinland-Pfalz 26 16 21 18 8 11 17
Freiherr-vom-Stein-Plakette 0 0 3 0 0 3 0
Staatl. Anerkennung f.Rettungstaten 1 0 1 0 0 3 0
-Rettungsmedaille-

Wappenschild des Landes Rheinland-Pfalz 2 0 0 0 0 1 1
Ehrenurkunde d.Landes Rhld-Pfalz f.Vereine 0 0 0 0 0 0 0
Peter-Cornelius-Plakette 0 0 0 0 0 0 0
Ernennung zum Sanitatsrat 0 0 0 0 0 0 0
Ernennung zum Okonomierat 0 0 0 0 0 0 0
Ernennung zum Veterinarrat 0 0 0 0 0 0 0
Ernennung zum Justizrat 1 0 0 0 0 0 0
Ehrenurkunde des Landes fur Arbeithehmer 0 1 1 2 1 0 0
Sportplakette des Bundesprasidenten 1 0 0 0 0 1 1
Sachsischer Fluthelfer-Orden 0 0 8 0 0 0 0
Neujahrsempfang d.Bundesprasidenten 0 1 0 0 0 0 0
Empfang ,Tag der Dt. Einheit® 0 1 1 1 0 0 0
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Statistische Angaben aus der Abteilung Zentrale Dienste:

Anzahl der Stellen (auf Vollzeit umgerechnet) bei der KV Neuwied

Stellen (Vollzeitdquivalente)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Anzahl der Teilzeit- und Vollzeitbeschéftigten in der Kreisverwaltung Neuwied

500
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m
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0 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ohne Azubi/Anwirter/Sonder-bzw. Erziehungsurlaub; Vergleich: allgemein = Deutschland 25,5 %
incl. staatl. Personal (ab 1997 einschl.Gesundheitsamt) (Stand 6D = Deutschland 29,61 %, |
0102 d lahres)
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Beschaftigte der 2002
KV: 2008 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 00 2001 2000 1999
Beamte 129 | 129 | 120 | 132 | 129 | 132 | V| 130 | 124 | 123
Beschaftigte 302 297 298
Beschaftigte
(Zeitvertrag) 27 23 20
Angestellte bis
2005* 0 0 261 260 260 253 245 235 232
Angestellte
(Zeitvertrag) bis
2005* 0 0 11 11 17 22 18 16 18
Arbeiter + Arbeiter
mit Zeitvertrag bis
2005* 0 0 40 41 44 47 49 50 48
Beamtenanwarter 11 12 13 13 13 12 11 9 9 10
Auszubildende 18 19 21 17 17 15 8 10 10 10
IABM-Kréfte (incl.
LKZ) 6 5 10 1 0 5 10
Praktikanten 1 1 4 3 3
§ 19 BSHG-Kréfte 0 0 1 0 1 7
Zwischensumme: 495 486 493 479 476 484 479 471 457 461
Beamte staatl. 9 9 10 10 10 10 10 9 11 12
Angestellte staatl. 0 0 0 1 1 2 2 2 2 2
Mitarbeiter Ge-

amt: 504 495 502 490 487 496 491 482 470 475
Nachrichtlich:
ErzU/SonderU 13 11 9 | 21 21 23 25 22 21 2
ATZ in Freistel- 0

ungsphase 13 19 14 10 7 2 0 0 0
Geringfiigig Be- 9
schéftigte 1 1 3 9 9 9 9 9 9

(Zahl der Beschéftigten nach "Kopfen" = Voll- und Teilzeit)

* (ab 10/2005 werden Arbeiter und Angestellte als Be-

schéaftigte gefuhrt ! )

Sonderausweisung

ARGE 2008 | 2007 | 2006
Beamte 9 5
Beschéftigte 5 3
BeSChé\];i?tt; ;nit Zeit- 10 11 7
Summe 24 21 15
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Personalausgaben (brutto) der KV Neuwied

Personalausgaben (brutto) der KV Neuwied

O Einnahmen
m Ausgaben
Einnahmen: 2008
- Erstattungen ehem. staatl. Bedienstete
einschl. Landrat
- Kommunalisierung Gesundheitsamt
- ARGE (ab 2005)
Gesamtanzahl der Ausbildungsstellen
35
34 34
30 32 32
31
25 27
<
©
N
=
< D\J_h
20
21 —
20
19
15
10 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Jahr



Verteilung der Ausbildungsplitze auf die verschiedenen Ausbildungsberufe !

Einstellungs-| gehobener mittlerer Verw.- Fachkraft Fachkraft Industrie- Bau- Kauffrau/ Fach- Gesamt
jahr nichttechn. | nichttechn. fachange- fir fir mechaniker | zeichner/in | Fachangest. | informatiker
Dienst Dienst stellte/r Kreislauf- u. | Abwasser- fir Biiro-
kommunikati-
Abfallwirtsch. technik on
1997 2 1 2 1 6
1998 4 2 2 8
1999 3 1 2 1 2 9
2000 3 1 2 1 1 8
2001 3 2 1 1 7
2002 3 2 2 1 1 9
2003 3 2 3 1 1 2 12
2004 3 2 3 2 1 11
2005 3 1 3 1 2 1 11
2006 4 1 2 1 3 11
2007 4 2 1 3 1 11
2008 2 1 2 1 3 1 10
Summe: 37 16 26 1 2 6 2 15 8 113

" = nach Einstellungsjahrgang (Ausbildung dauert 2 - 3,5 Jahre)

€C
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Ordnung, Verkehr, Rechtsangelegenheiten

N

Der Kreisverwaltung obliegen wichtige staatliche Ordnungsfunktionen als untere Behdrde der allge-
meinen Landesverwaltung, als Auftragsverwaltung und im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung. Schwerpunkte des Aufgabenspektrums zeigen bereits die Bezeichnungen der einzelnen Refe-

rate der Abteilung ,Ordnung, Verkehr, Rechtsangelegenheiten” auf, und zwar:

) Ordnungsangelegenheiten, Brand- und Katastrophenschutz, BuRgeldstelle

) Rechtsangelegenheiten, Auslanderwesen, Personenstands- und Staatsangehorig-
keitsrecht

. Kommunalaufsicht, Wahlen

. StraBenverkehr, Kfz-Zulassung

Waffen- und Jagdangelegenheiten

Jeder Besitzer einer erlaubnispflichtigen Schusswaffe bedarf hierfir einer Waffenbesitzkarte. Im
Kreis Neuwied gibt es ca. 6800 Personen, die lber eine solche Waffenbesitzkarte verfligen. Diese
werden durch die Waffenbehoérde verwaltet, d.h. jeder Zugang oder Abgang einer Waffe muss in der
Waffenbesitzkarte dokumentiert werden. Auch werden samtliche Waffenbesitzer regelmaRig einer
waffenrechtlichen Zuverlassigkeitsprifung unterzogen.

Neben dieser Aufgabe werden auch die Schiel3statten der derzeit 52 Schiitzenvereine oder schiel3-
sportlichen Vereinigungen, die im Kreis Neuwied ansassig sind, in regelmafliigen Abstanden auf si-
cherheitstechnische Mangel Uberpruft.

Schreckschuss-, Reizstoff- und Signalwaffen mit dem PTB-Zulassungszeichen kénnen ab dem 18.
Lebensjahr frei erworben werden. Der Besitz dieser Waffen ist erlaubnisfrei. Fir das Fuhren dieser
Waffen aulRerhalb der Wohnung wird jedoch der ,Kleine Waffenschein“ benétigt. Seit dessen Einflh-
rung zum 01.04.2003 wurden im Landkreis Neuwied 596 ,Kleine Waffenscheine® ausgestelit.

Jeder, der die Jagd ausuben will, muss hierfur einen auf seinen Namen lautenden Jagdschein besit-
zen. Im Kreis Neuwied gibt es z.Z. ca. 600 Personen, die im Besitz eines gultigen Jagdscheines sind.
Die erste Erteilung eines Jagdscheines ist davon abhangig, dass der Bewerber eine Jagerprifung
bestanden hat, die sich in eine SchieRpriifung, einen schriftlichen Teil und eine mundlich-praktische
Uberpriifung aufgliedert.

Abgelegte Jagerpriifungen

2004 2005 2006 2007 2008

17 19 19 17 27
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Marktfestsetzungen

In der Gewerbeordnung (GewO) sind verschiedene Veranstaltungsarten festgelegt. Man unterschei-
det zwischen Messen und Ausstellungen, GroBmarkten, Wochenmarkten, Volksfesten sowie Jahr-
markten und Spezialmarkten. Durch die Kreisverwaltung erfolgt die Festsetzung von Jahrmarkten,
Spezialmarkten sowie Messen und Ausstellungen (Titel IV GewO).

Ein Spezialmarkt ist eine im allgemeinen regelmafig in groReren Zeitabstanden wiederkehrende,
zeitlich begrenzte Veranstaltung, auf der eine Vielzahl von Anbietern bestimmte Waren feilbietet. Der
Jahrmarkt unterscheidet sich vom Spezialmarkt dadurch, dass Waren aller Art angeboten werden,
wie dies z.B. bei Floh- und Trédelmarkten der Fall ist.

Die Marktfestsetzung hat zur Folge, dass der Markt mit einer Reihe von Verglnstigungen (sog.
Marktprivilegien) durchgefuhrt werden kann. Beispielsweise finden die Vorschriften Uber das stehen-
de Gewerbe (Titel Il) keine Anwendung. Auch unterliegen die Aussteller bzw. Anbieter nicht den Be-
stimmungen der GewO Uber das Reisegewerbe. An die Stelle der allgemeinen Ladenschlusszeiten
treten die im Festsetzungsbescheid genannten Offnungszeiten. Jedoch sind die Bestimmungen des
Landesgesetzes Uber den Schutz der Sonn- und Feiertage zu beachten.

Im Jahr 2008 wurden innerhalb des Landkreises Neuwied 65 Marktfestsetzungen (2007: 67 und
2006: 57) erteilt. Darin enthalten waren 7 Weihnachtsmarkte (2007: 8 und 2006: 7).

Ordnungswidrigkeitsangelegenheiten

Die BuBgeldstelle vollzieht das Ordnungswidrigkeitengesetz, sie hat damit ausschlieRlich ordnungs-
polizeiliche Aufgaben zu erledigen.

Die praventive Wirkung der Festsetzung von Bufigeldern bei Gesetzesverstolien auf den nicht immer
rechtstreuen Blrger ist keinesfalls zu unterschatzen.

So ware beispielsweise die Zahl der Verkehrsunfalle mit Sicherheit noch weitaus héher, wenn nicht
die BuRgeldstellen iber Verwarn- und Bufigelder sowie iber Fahrverbote spiirbare Sanktionen flr
die Verkehrsregeln missachtenden Verkehrsteilnehmer bereit halten wirden.

Dabei soll ein Nebeneffekt nicht unerwahnt bleiben. Die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten fihrt zu
spurbaren Einnahmen fir den Kreishaushalt. Dieses waren im Jahre 2008 1.512.714 €.

Auflerhalb des StralRenverkehrs, der weit Gber 90 % aller BuRgeldfalle ausmacht, sehen nahezu alle
Einzelgesetze, die eine staatliche Uberwachung bestimmter Tatigkeiten und Handlungen der Biirger
vorschreiben, eine Ahndung fur den Fall der Nichtbeachtung von zwingenden Vorschriften ber Bul3-
gelder vor.

Der Bogen spannt sich tber VerstéRe gegen die Handwerksordnung, das Verbot der Schwarzarbeit
oder des Schwarzbaus, der Tierhaltung und im Gewerberecht bis hin zum Lebensmittelrecht.

Beim letzteren handelt es sich um eine Sparte, bei der bei Nichteinhaltung der Vorschriften die Ge-
sundheit vieler Birgerinnen und Blrger betroffen sein kann und damit um einen Bereich, fir den all-
gemein ein umfassender staatlicher Schutz als aul3erst wichtig angesehen wird.

Die Téatigkeit der BuRRgeldstelle erfordert eine enge Zusammenarbeit mit der Verwaltung, aber auch
mit der Vollzugspolizei, etwa bei Geschwindigkeits- und Abstandsmessungen auf der Autobahn.
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BuBgeldstelle — Einnahmen insgesamt

Vereinnahmte BuBgelder,
Verwarnungsgelder,
Gebiihren
in EUR
1999 784.960
2000 818.050
2001 672.050
2002 819.960
2003 1.124.210 Die Fallzahlen sind im Jahre
2004 1422600 2008 gegenuber dem Vorjahr
3505 TA75050 durch die Einfuhrung eines digi-
' ' talen Geschwindigkeitsiiberwa-
2006 1.668.020 |  chungsgerates, welches auf der
2007 1.423.499 Autobahn 3 Fahrspuren gleich-
2008 1597105 zeitig misst, deutlich gestiegen.
BuBgeldstelle — Anzahl der Falle
Allgemeine Ordnungswidrigkeiten
allgemeine Ordnungswidrigkeiten 2006 2007 2008
BuRgeldbescheide 442 453 469
Verwarnungsgelder (wirksam) 124 44 34
Einstellungen (darin enthalten) 240 140 111
Anzahl der Neueingange 761 637 718
Verkehrsordnungswidrigkeiten
Verkehrsordnungswidrigkeiten 2006 2007 2008
BuRgeldbescheide 13.239 10.630 12.592
Verwarnungsgelder (wirksam) 5.871 5.603 8.279
Einstellungen (darin enthalten) 3.988 3.124 3.901
Anzahl der Neueingange 22.862 18.080 26.309




Statistik Allgemeine Ordnungswidrigkeiten 2006/2005
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Rechtsbereich 2008 2007 2006
Anz. BuRgelder Anz.| BuBgelder Anz. | BuBgelder
einschl. Kos- einschl. Kos- einschl.
ten ten Kosten

Abfallbeseitigungsgesetz (AB ) 108 6.944,95 € 97 7.046,98 €| 93 3.478,45 €
Arbeitszeitgesetz (AZ) | -
Auslanderrecht (AG) 44 5.312,00 € 47 5.847,77 €| 41 4.948,50 €
AsylverfahrensG ( AS ) 5 517,50 €] 21 1.842,05€| 13 1.672,90 €
BundeserziehungsG (BE ) 5 177,00 € 1 123,09€| 8 558,00 €
BundesnaturschutzG (BN) | -
BerufsVO Kraftfahrer ( BO ) | -
BundesausbildungsférderungsG 19 5.122,50 € 7 2.067,81€| 8 2.184,20 €
Bundesfernstrassengesetz (BS) 0 0,00€| -
BundesimmissionsschutzG (BI) 0 0,00€| -
Bundesjagdgesetz (BJ) 1 373,09€| 1 65,60 €
EWG VO (EG) 1 —
Fahrlehrergesetz (FL) - - 1 123,45€| - -
Fahrpersonalgesetz (FP) - - 7 296,18 €| 8 881,20 €
Gaststattengesetz (GG) 0 0,00€| -
Gefahrgutgesetz (GB) 10 1.784,50 € 11 2.389,26 €| 6 3.157,75 €
Gefahrgutverordnung (GS) 13 2.845,00 € 9 249735€| 11 2.752,40 €
Gewerbeordnung (GO) 3 669,27 €| 5 1.908,00 €
Glterkraftverkehrsgesetz (GU) 1 0,00€] 3
Handwerksordnung (HW) 3 652,00 € 2 1.31559€| 3 275,60 €
Jugendschutzgesetz (JG ) 4 197,00€] 10 1.633,93 €| 42 4.582,90 €
Landesbauordnung (LB) 28 3.817,50€| 26 16.138,32 €| 65 | 33.893,60€
Landesfischereigesetz (LF) 15 367,00 € 2 3500€| 3 370,35 €
Landesjagdgesetz (LJ) 3 549,50 € 2 173,00€| 3 601,20 €
Landespflegegesetz (LP ) 0 0,00€]| --
Landesstrassengesetz (LS) 17 2.027,50 € 7 76163€| 9 903,60 €
Landeswassergesetz (LW) 2 0 0,00€] 2 310,60 €
Larmschutzverordnung (LA) 1 - 3 98,09€| --- -
Lebensmittelrecht (LM) 39 10.801,09€| 24 7.37055€| 22 7.552,20 €
LandesimmissionsschutzG (LI ) 1 - 0 0,00€] 3 341,20 €
Ordnungswidrigkeitengesetz (OW) 66 3.386,50 €| 49 4.226,34€| 63 3.087,90 €
Personenbeférderungsgesetz (PB) 6 690,50 € 6 59236 €| 3 906,20 €
Sammlungsgesetz (SL ) 1 98,50 € | -
Schulgesetz (SG ) 171 29.836,50 €| 122 26.519,98 €| 153 | 19.876,65€
Sonn-und Feiertagsgesetz (SF) 2 172,00 € 1 20,00€| -
Schwarzarbeit (SW ) 4 - 2 0,00€] 5 1.434,30 €
Sprengstoffgesetz (SP ) 3 105,00 € 2 63,09€] 6 231,80 €
Strassenverkehrsgesetz (STVG) 1 73,50 € | -
Tierseuchengesetz (TE ) 27 3.334,50 € 36 2.754,35€| 30 7.631,90 €
Tierschutzgesetz (TS ) 20 1.929,00€] 36 4.300,80 €| 57 16.911,45 €
Trinkwasserschutzgesetz (TW ) - - 5 976,63€| 2 651,20 €
Trinkwasserverordnung (TV ) -—- --- 17 3.352,09€| 3 -
Unterhaltsvorschussgesetz (UV) 18 4.379,50 € 51 11.597,01 €| 38 9.179,45 €
Viehverkehrsordnung (VK) 18 2.173,50 € 6 519,99 €| 9 1.821,45 €
Wohnbauférderung 2 246,18 €

Waffengesetz (WG ) 44 4.375,50 € 4 493,13€| S 975,85 €
Wasserhaushaltsgesetz (WH) 2 147,00 € 4 313,45€| 30 1.480,40 €
Wohngeldgesetz 18 1.655,50 € 7 616,22 €

Gesamt: 718 93.472,04 €] 633| 107.394,12€| 759 | 134.626,80 €
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Auslanderwesen

Das deutsche Auslanderrecht ist seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland wiederholt grundle-
gend reformiert worden.

Zuletzt wurde nach rund einjahrigen Verhandlungen im Rahmen des Vermittlungsausschusses das
Zuwanderungsgesetz am 09.07.2004 vom Bundesrat verabschiedet worden. Das Gesetz trat am
01.01.2005 in Kraft. Kernstlick des Zuwanderungsgesetzes ist eine umfassende Neuregelung des
Auslanderrechts.

Bereits im Marz 2006 legte die Bundesregierung einen Gesetzentwurf flr eine weitreichende Reform
des Zuwanderungsgesetzes vor. Mit dem Gesetzentwurf zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtli-
cher Richtlinien der Europaischen Union (Richtlinienumsetzungsgesetz) verfolgte die Bundesregie-
rung das Ziel, 11 europaische Richtlinien in das nationale Recht umzusetzen, welche bis dahin durch
das Zuwanderungsgesetz nicht oder nur in Teilen umgesetzt werden konnten. Darlber hinaus sollte
durch das Gesetz weiterem Gesetzgebungsbedarf nachgekommen werden.

Am 28.08.2007 ist das Richtlinienumsetzungsgesetz in Kraft getreten. Kernpunkte sind u. a. die Um-
setzung der Familiennachzugsrichtlinie, die Daueraufenthaltsrichtlinie, Studentenrichtlinie, Freiziigig-
keitsrichtlinie sowie weitreichende Neuerungen im Bereich des Asylrechts auf internationaler Ebene.

So wurde u. a. das Alter des nachzugswilligen Ehegatten auf 18 Jahre heraufgesetzt und der Famili-
ennachzug vom Grundsatz her an schon geleistete Integrationsbedingungen gekniipft (einfache
Deutschsprachkenntnisse bereits bei der Einreise).

Durch die neuen §§ 9a bis 9c werden die Vorgaben der Daueraufenthalt-Richtlinie, insbesondere der
dortigen Artikel 3 bis 8, umgesetzt. Die Daueraufenthalt-Richtlinie knlpft an die Entstehung eines
Daueraufenthaltsrechts andere Voraussetzungen als das Aufenthaltsgesetz an die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis (unbefristeter Aufenthaltstitel). Zur Umsetzung der Richtlinie wird daher
daneben die unveranderte Niederlassungserlaubnis nach § 9 beibehalten und ein neuer Aufenthalts-
titel ,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG* eingeflhrt.

Eine weitere wichtige Neuerung ist die sogenannte ,gesetzliche Altfallregelung®.

Mit der gesetzlichen Altfallregelung der § 104a und § 104b AufenthG soll dem Bedurfnis der seit Jah-
ren im Bundesgebiet geduldeten und hier integrierten Auslander nach einer dauerhaften Perspektive
in Deutschland Rechnung getragen werden.

Die Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung wird nur auf Antrag erteilt (§ 81 Abs. 1
AufenthG). Der Antrag muldte bis spatestens zum 01.07.2008 gestellt werden. Der Antragsstichtag
ergibt sich aus § 104a Abs. 5 Satz 4 AufenthG. Nach dieser Vorschrift muss der Auslander spates-
tens bis zum 01.07.2008 nachweisen, dass er die Anforderungen an die hinreichenden Deutsch-
kenntnisse erflllt. Stellt ein Auslander erst danach seinen Antrag, kann er den Sprachnachweis nicht
mehr rechtzeitig erbringen und erfullt bereits deshalb die gesetzlichen Anforderungen nicht. Auf3er-
dem muss der Lebensunterhalt des Auslanders aus eigener Erwerbstatigkeit gesichert sein (s. dazu
Tabelle Altfallregelung).

Gesetzliche Altfallregelung (§ 104a, 104b Aufenthaltsgesetz)

Zahl der Antrége Erteilte Aufenthaltserlaubnisse insgesamt Ablehnungen

364 335 29
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Stich- Aus-
tag lander Nationalitaten Asylbewerber *)2
einschl. (starkste Gruppen)
Asylbew.
Tar- | Serbien/ Italien | Polen | Spa- Ubrige | neu  zu-
kei Monteneg- nien ge- Be-
ro *)’ wiesen | stand
31.12.95 12.482 ] 3.231 2.255| 1.022 486 295 5.193 629 2.239
31.12.96 13.058 | 3.325 2271 1.035 502 305| 5.620 302 1.785
31.12.97 13.552 ] 3.572 2.255| 1.041 489 297 | 5.898 250 1.361
31.12.98 13.653 | 3.658 2.311| 1.026 484 287 | 5.887 265 1.109
31.12.99 13.880 | 3.581 2.379| 1.016 511 271 | 6.122 220 1.013
31.12.00 13.570 | 3.557 2.115] 1.005 518 266 | 6.109 224 932
31.12.01 13.159 | 3.469 1929 1.011 519 258 5.973 234 326
31.12.02 13.104 | 3.457 2.006 985 540 255 5.861 220 286
31.12.03 12.833 | 3.431 1.548 980 522 2471 6.105 145 166
31.12.04 12.725] 3.436 1.485 968 544 237 | 6.055 55 116
31.12.05 12.704 | 3.376 1.435 951 593 235| 6.144 48 20
31.12.06 12.884 | 3.394 1.783 939 737 233| 5.798 60 21
31.12.07 12.652 | 3.344 1.232 908 720 464 | 5.984 55 23
31.12.08 12.483 992 737 236 6.271 53 28
3.348 899
*) friiher Jugoslawien, seit 02/04 Serbien/Montenegro
*)2 Asylbewerber, deren Asylverfahren noch nicht rechtskraftig abgeschlossen sind
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Aufenthaltsgenehmigun- 3.585| 2452 2.582| 2.821| 2.941| 3.143| 3.370| 3.196 | 3.428
gen
Verpflichtungserklarungen | 1.702| 2.014| 2.359| 2.177| 2.126| 1.889| 1.926 | 1.846| 1.672
Internationale Reiseaus- 513 685 611 433 312 276 264 249 332
weise
Ausweisungen 16 26 56 49 15 23 16 14 9
Abschiebungen 38 68 73 93 72 73 37 24 13
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Staatsangehorigkeitswesen

War in den letzten Jahren ein stetiger Anstieg der Antrage auf Einbiirgerung zu verzeichnen - so
auch von 2000 auf 2001 um ca. 90% -, nahm in 2002 erstmals die Zahl der Antrage ab. Dieser
Trend hat sich auch in den Folgejahren fortgesetzt, allerdings mit dem Nebeneffekt, dass auf Grund
der haufig geanderten Einblrgerungsmodalitdten bei den einzelnen Nationen und verstarkt zuneh-
mender Beachtung ausléndischen Rechts fur weniger Antrége gleich viel bzw. zum Teil mehr Zeit
aufgewandt werden musste als vorher.

Am starksten vertreten bei der Einblirgerung waren wiederum Staatsangehérige der Tirkei und von
Serbien.

Einbiirgerungen 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Regeleinbiirgerungen 335 | 190 217 | 165 | 149 | 115 | 145 | 139

§ 10 StAG (ab 01.01.2005)

Mit Deutschen verheiratete Ausléander 54 47 23| 30 39 30 37 18
§ 9 StAG

Ermessenseinbiirgerungen; 30 25 8 6 6 - - 1
Ausl. Fliichtlinge, Judische Emigranten

Vor dem 01.01.2000 geborene Kinder 26 - - - - - 2 1

unter 10 Jahren
§ 40 b StAG (ab 01.01.2000)

Wiedergutmachungseinbiirgerungen - - - - - - - -

Art. 116 (2) GG

Heimatlose Auslander 1 - 1 - - - R N

§ 21 HAG

Erklarungen nach § 5 StAG (ab 1.7.98) - - - - - - - -

insgesamt 446 | 262 | 249 | 201 | 194 | 145 | 184 | 159
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Lebenspartnerschaften

Nach Inkrafttreten des Lebenspartnerschaftsgesetzes bestand anfanglich ein starkes Interesse, je-
doch ist die Nachfrage an der Begriindung einer Lebenspartnerschaft in 2003 zurtickgegangen. Die-
ser Trend hat sich insofern fortgesetzt, dass sich in den folgenden Jahren die Anzahl der Lebens-
partnerschaften durchschnittlich auf 3 bis 4 pro Jahr eingependelt hat.

Seit 1.1.2009 wird die Kreisverwaltung allerdings nicht mehr als zustandige Behdrde bei der Begrin-
dung einer Lebenspartnerschaft mitwirken. Der Bund hat durch das Gesetz zur Reform des Perso-
nenstandsrechts die Mitwirkung bei der Begriindung der Lebenspartnerschaft, ihnre Dokumentation
und die weiteren damit verbundenen Tatigkeiten den Standesamtern sowie den Standesbeamtinnen
und Standesbeamten Ubertragen. Fir die Begriindung der Lebenspartnerschaft gelten die Regelun-
gen Uber die EheschlieBung dann entsprechend.

Beurkundung von Lebenspartnerschaften

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Lebenspartnerschaften 4 9 4 4 4 1 3 5

davon mannlich 4 6 2 3 1 1 3 3

weiblich - 3 2 1 3 - 2
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Rechtsreferat

Das ,Rechtsreferat* hat allgemeine juristische Aufgaben. Ein Arbeitsschwerpunkt sind die Wider-
spruchsverfahren, bei denen unterschiedliche Auffassungen zwischen Birgern und Verwaltungen in
vorangegangenen Verwaltungsentscheidungen lber abgelehnte Bauantrage oder Sozialhilfeantrage,
Geblhren und Beitrdge, auslanderrechtliche MalRnahmen, behdrdlich angeordnete Ordnungsmalf-
nahmen (z. B. Hundehaltung, AbschleppmalRnahmen fir Pkw) und vieles mehr behandelt werden.
Durchschnittlich werden mehr als 60 % der Streitfdlle vor dem Kreisrechtsausschuss als Wider-
spruchsbehdrde durch Vergleich, Ricknahme oder Abhilfe des Widerspruches, einvernehmlich bei-
gelegt. Diese Zahl unterstreicht die erhebliche Befriedungsfunktion und damit Bedeutung des Kreis-
rechtsausschusses (vgl. dazu nachstehende Tabelle ,Verfahrensstatistik ).

Verfahrens-Statistik nach Widerspruchsgegnern und Verhandlungsgegenstande

Verbandsgemein- Gesamtanzahl | Kommunales | Baurecht Sozialhilfe-, Jugendhilferecht,
den Eingegange- | Abgaben- Umweltrecht | Asylbewerberleistungsrecht,
Stadt Neuwied ner Widerspru- | recht Wasser- Auslanderrecht, Abfallrecht,
Landkreis Neuwied |che recht Ordnungsrecht u. sonstiges
2008 |2007 |2008 (2007 |2008 |2007 2008 2007
Asbach 33 40 25 27 4 6 4 7
Bad Honningen 10 1 7 1 -- - 3 -
Dierdorf 5 10 2 9 -- - 3 1
Linz 13 23 9 22 2 1 2 -
Puderbach 6 9 1 5 2 - 3 4
Rengsdorf 6 12 3 8 - - 3 4
Unkel 4 21 3 9 - 2 1 10
Waldbreitbach 4 18 2 8 - - 2 10
Stadt Neuwied 11 8 - - - - 11 8
Landkreis 206 179 2 - 44 43 160 136
Neuwied
Gesamtzahl 298 321 54 89 52 52 192 180

Widerspruchsverfahren

2004 2005 2006 2007 2008
Neu eingegangene Widerspriche 490 338 392 321 298
Behandelte Widerspriche 532 433 356 223 295
davon:
Rucknahmen, Abhilfen, Vergleiche 348 302 265 74 192
Widerspruchsbescheide 184 131 91 149 103
davon
Stattgabe 3 4 4 3 3
Zurlckweisung 181 127 87 146 100
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behandelte Widerspruchsverfahren nach Sachgebieten

Gesamt- | Kommun. | Baurecht | Sozialrecht Sonstige
zahl Angelegen-
Abgaben- | Umwelt- Jugendhilfe- heiten von
recht |recht recht besond.
Polizeirecht Bedeutung
Wasser-
recht Auslanderrecht
Abfallrecht u. sonstiges
Vj. Vj. Vj. Vorjahr Vj
Widerspriiche 2951223 [66 |64 |30 |30 199 129
davon:
Riicknahmen, Ab- |192 |74 (51 |32 |17 (12 124 30
hilfen, Vergleiche
Widerspruchsbe- 103 (149 (15 |32 (13 |18 75 99
Stattgabe 3 3 0 2 1 |- 2 1
Zuriickweisung 100 ({146 {15 |30 (12 |18 73 98
Nachrichtlich:
Von bearbeiteten 33 |33 |4 7 7 |4 22 17 -
Klageverfahren
(VG,L80,
AG,LG) abge-
schlossen
allgemeine Rechts- |56 (57 (23 (22 (0 |29 33 6 -
angelegenheiten

VG = Verwaltungsgerichtsverfahren, L80 = Eilverfahren,
AG/LG = Amts- bzw. Landgerichtsverfahren.

Sofern sich der Rechtsstreit aber vor der Verwaltungsgerichtsbarkeit fortsetzt, haben die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Rechtsreferates die Aufgabe der Prozessvertretung des Landkreises zu
Ubernehmen. Hier gilt dann wie bei der Tatigkeit des Rechtsanwaltes das Erfolgsprinzip, allerdings
sind auch vor den Richtern als Gesetzeshiiter giitliche Einigungen unter den Beteiligten mdglich und

nicht selten.

Aber auch der Landkreis hat eigene berechtigte Forderungen und Anspriiche gegen Dritte (z.B: Er-
fullungsanspriiche gegen Vertragspartner, auf Schadenersatz usw.) oder gar gegen staatliche Ho-
heitstrager (andere Behdrden), die er vor den Zivilgerichten oder Verwaltungsgerichten im Streitfalle
geltend machen kann. Auch diese Tatigkeit gehdrt zu den Aufgaben des Rechtsreferates.




34
Kommunalaufsicht

Die Kommunalaufsicht hat nach der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz ( § 117) sicherzustellen,
dass die Gemeinden und Stadte des Landkreises ihre Verwaltungen im Einklang mit dem geltenden
Recht fuhren. Allerdings soll diese Rechtsaufsicht so erfolgen, dass Entschlusskraft und Verantwor-
tungsfreude der Gemeindeorgane (Birgermeister, Rate) geférdert und nicht etwa beeintrachtigt wer-
den.

Die Beratung steht im Vordergrund und nicht der erhobene Zeigefinger. Allerdings gibt es spezielle
Genehmigungspflichten, vordringlich in der Haushaltswirtschaft der Gemeinden. Insbesondere sind
hier die aufzunehmenden Darlehen bei den jahrlich zu beschlieBenden Haushaltssatzungen zu nen-
nen.

Die kommunale Haushaltswirtschaft ist derzeit gepragt von der mit den Regelungen des Landesge-
setz zur Einflhrung der kommunalen Doppik (KomDoppikLG) vom 02.Marz 2006 einhergehenden
grundlegenden Modifizierung der Haushaltsplanung und Rechnungslegung.

Die Umstellung ist nach dem Willen des Gesetzgebers spatestens ab dem Haushaltsjahr 2009 vor-
zunehmen.

Nachdem die Kommunen der Verbandsgemeinde Rengsdorf lhre Haushaltswirtschaft bereits zum
01.01.2007, dem frihestmoglichen Zeitpunkt, an den neuen Grundlagen orientiert hatten, folgten im
Jahre 2008 die Verbandsgemeinden Asbach, Bad Honningen, Dierdorf und Unkel.

In den restlichen Verbandsgemeinden (Linz am Rhein, Puderbach und Waldbreitbach) wird der Um-
stellungsprozess 2009 abgeschlossen.

Der mit der Umstellung verbundene auferordentlich hohe Verwaltungsaufwand ist mitursachlich da-
fur, dass in vielen Fallen die Haushaltsunterlagen erst im Laufe des Haushaltsjahres vorgelegt wur-
den.

Die derzeitige Situation bedingt weiterhin, dass kreisweit keine kompatiblen Haushaltsdaten fir die
Kommunen vorliegen. Daher wird aufgrund der mangelnden Aussagekraft fir den Umstellungszeit-
raum auf statistische Darstellungen verzichtet.

Zu den Zuschussantragen der Orts- und Verbandsgemeinden muissen sog. kommunalaufsichtliche
Stellungnahmen abgegeben werden, d.h., es muss bestatigt werden, dass die Antragsteller in der
Lage sind, ihren Eigenanteil und die Folgekosten zu finanzieren.

2008 wurden 63 Forderantrage von Kommunen bearbeitet.

Seit der Ende 2007 in Kraft getretenen Anderung der GemO miissen die Kommunen der Aufsichts-
behodrde alle in Form von Sponsorleistungen, Spenden etc. erhaltenen Zuwendungen anzeigen.
2008 wurde insgesamt 121 Anzeigen mit einem Gesamtvolumen von rd. 163 T€ vorgelegt

Weitere Tatigkeitsfelder des Kommunalreferates liegen neben der Organisation und Durchfiihrung
aller Wahlen auf Kreisebene in der Aufsicht Uber Zweckverbande, der Bearbeitung aller Eingaben
von Burgern und Ratsmitgliedern, der Abhilfe von Rechtsverletzungen, die bei Priifungen festgestellt
wurden, der Genehmigung von Wappen und Flaggen der Kommunen und in der Vorhaltung von Sta-
tistiken.
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Fuhrerscheinstelle

Ausgabe von Fahrer-, Werkstatt- und Unternehmenskarten

Seit 02. Juli 2005 missen bestimmte Neufahrzeuge, die der Giter- oder Personenbeférderung die-
nen mit einen sog. digitalen Kontrollgerat zur Kontrolle der Lenkzeiten, Lenkunterbrechungen und
Ruhezeiten ausgestattet sein. Zum Betrieb dieser Kontrollgerate sieht die entsprechende Verord-
nung die Ausgabe folgender vier unterschiedlicher Karten vor: Fahrer-, Werkstatt-, Unternehmens-
und Kontrollkarten. Die Ausstattung mit dem digitalen Kontrollgerat ist nur fir Neufahrzeuge vorge-
schrieben, wahrend in Fahrzeugen, die sich bereits im Verkehr befinden, nach wie vor die bisher vor-
geschriebenen Fahrtenschreiber bzw. EG-Kontollgerate verwendet werden dirfen.

2005 2006 2007 2008
Fahrerkarten 49 609 680 460
Unternehmerkar- 5 69 88 40
ten
Werkstattkarten 0 0 0 5

Begleitetes Fahren ab 17 Jahren

Seit dem 01.12.2005 ist es aufgrund der Landesverordnung Uber die Erprobung des ,Begleiteten
Fahrens ab 17 Jahre* vom 22. November 2005 auch in Rheinland-Pfalz mdglich, bereits mit 17 Jah-
ren die Fahrerlaubnis der Klassen B und BE zu erwerben und in Begleitung von mindestens einer
namentlich benannten Person, die bestimmte personliche Voraussetzungen erfiillen muss, am Stra-
Renverkehr teilzunehmen.

Unberihrt von der Neuregelung bleiben die Falle, in denen Ausnahmegenehmigungen zur vorzeiti-
gen Erteilung einer Fahrerlaubnis vor Erreichen des gesetzlichen vorgeschriebenen Mindestalters
beantragt werden, weil beispielsweise der Schul- oder Ausbildungsort nicht mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln erreichbar oder deren Benutzung nicht zumutbar ist und andere Mitfahrmoglichkeiten
oder das Anmieten eines Zimmers am Schul- bzw. Ausbildungsort nicht infrage kommen.

2005 2006 2007 2008

Antrage 120 693 821 753

Begleitpersonen 251 1.396 1.787 1.660
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Fahrerlaubnisse 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(ohne Stadt Neuwied)

FS-Ersterteilung 1.520| 1526 1.470( 1.660| 1.722| 1.307| 1.175 925
FS-Erweiterung 426 464 392 435 411 366 412 422
Ersterteilung Fahrgast- 77 45 42 64 142 55 66 82
beférderung

Verlangerung Fahrgast- 119 12 14 92 170 112 44 80
Beférderung

Ersatzfihrerscheine 605 522 570 533 486 449 338 492
Internationale Fuhrer- 496 256 279 269 304 305 349 355
scheine

Wiedererteilungen 204 185 205 186 201 183 170 178
Umtausch 5.347 2061 1.986| 1.943| 1.951 1.384| 1.384 1308
EG-Kartenfuhrerscheine

Auffallend im Bereich der Fuhrerscheinstelle ist die stdndige Zunahme von Fahreignungsiberprifun-
gen bei Drogenauffalligen. Von April 2008 bis Dezember 2008 gingen bei der Fuhrerscheinstelle ins-
gesamt 93 Ersuchen auf Uberpriifung der Fahreignung ein. Hiervon war in 60 Fallen, also fast bei 2
Drittel, Drogenkonsum ausschlaggebend

Im Bereich der Kfz.-Zulassungsstelle ist die Zahl der Neuzulassungen und Wiederzulassungen ge-
geniber 2007 erneut zuriickgegangen. Dies trifft erfreulicherweise auch fiir die Zahl der Zwangsstill-
legungen durch die Verbandsgemeindeverwaltungen zu.

Kfz-Bestand 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(It. Kraftfahrt-
Bundesamt)
Landkreis 128.80 | 130.82| 132.41| 133.76 ( 134.18 | 136.56 | 122.21| Zahlen
(einschlieRlich Stadt 4 8 2 5 9 6 2%) lagen
Neuwied)
PKW 106.95| 108.67| 110.08| 111.10| 113.23| 114.23| 101.75 bei
6 6 3 0 5 7 3
LKW 6.658 6.585 6.439 6.394 6.330 6.387 5.771 Red.-
schluss
Kraftrader 9.480 9.756 9.976| 10.245| 10.441| 10.514 9.583 noch
Zugmaschinen 4.014 4.098 4.168 4.245 4.333 4.486 4.341 nicht
vor
Busse 245 250 244 251 252 243 216
sonstige 1.451 1.463 1.502 1.530 1.548 599 518

*) Die grof3e Differenz zu den Vorjahren ist auf die Einfiihrung der Fahrzeugzulassungsverordnung
zum 1.3.2007 zuriickzufiihren, wonach aulRer Betrieb gesetzte Fahrzeuge im Gegensatz zu friiher
nach 3 Werktagen aus dem Fahrzeugbestand geléscht werden
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Fallzahlen -Kfz- 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Zulassungs wesen
(ohne Stadt Neuwied)

Neuzulassungen 5.281 | 5.321| 5.124] 4.852| 5.035] 5.175| 5.227| 4.731| 4.309

Wiederzulassungen 3.759 ] 4.013| 3.226] 3.252| 3.067] 3.573| 3.473] 4.495| 2.591

Umschreibungen

-innerhalb des Land-| 5.021| 4.851| 4.793| 4.535| 4.283| 4.174| 3.973| 4.114| 3.659
kreises

- von auf3erhalb
mit Halterwech-| 10.09 | 10.11] 10.09| 10.09| 9.844| 10.04| 10.06| 9.923

sel 3 5 1 8 6 0 9.839
ohne Halter- | 1.583| 1.655| 1.493| 1.491| 1.502| 1.297| 1.241| 1.168| 1.112
wechsel
Stillegungen 11.63| 11.57| 1045 10.72| 10.68] 10.99| 10.44 | 9.853| 9.736
5 9 9 7 9 3 0

Davon  Zwangsstillle-| 1.231| 1.688| 1.900| 1.762| 1.709| 1.498 | 1.436| 1.230] 1.029
gungen  Uber VG-
Verwaltungen

Brand- und Katastrophenschutz, Rettungsdienst

Offizielle Einweihung und Inbetriebnahme der Integrierten Leitstelle Montabaur

Nachdem im Jahre 1996 im Landesrettungsdienstplan die Zusammenlegung der 4 rechtsrheinischen
Rettungsdienstbereiche Altenkirchen, Rhein-Lahn, Westerwald und Neuwied zu einem Rettungs-
dienstbereich Montabaur festgeschrieben wurde, erfolgte seit diesem Zeitpunkt die Alarmierung des
Rettungsdienstes in diesen 4 Landkreisen Uber die Rettungsleitstelle Montabaur. Im Jahre 1997 0-
bernahm diese Leitstelle dann auch die Erstalarmierung der Feuerwehr im Westerwaldkreis. Kurz
darauf wurden auch hier erste Uberlegungen angestellt, die Erstalarmierung der Feuerwehren im
Landkreis Neuwied, die bisher Uber die Polizei und die Schaltwarte der Stadtwerke Neuwied abgewi-
ckelt wurde, ebenfalls zu tibertragen. Nachdem mit Verabschiedung des Gesetzes zur Anderung des
Brand- und Katastrophenschutzgesetzes und des Rettungsdienstgesetzes die Einfiihrung von Integ-
rierten Leitstellen verpflichtend vorgeschrieben wurde, stand fest, dass die Aufgaben einer Integrier-
ten Leitstelle von der DRK-Rettungsleitstelle Montabaur Gdbernommen wurden.

Um dem erhdéhten Raum- und Personalbedarf jedoch gerecht werden zu kénnen, wurde eine bauli-
che Aufstockung des bestehenden Gebaudes erforderlich. Die hierfur notwendigen finanziellen Mittel
wurden vom Land, dem DRK und den beteiligten Landkreisen gemeinsam getragen. Der Umzug in
die neue Leitstelle mit Ubernahme der bisherigen Aufgaben erfolgte Anfang 2008. Nachdem im Au-
gust 2008 die Alarmierung der Feuerwehren im Landkreis Neuwied, im September die im Rhein-
Lahn-Kreis und im Oktober auch die im Landkreis Altenkrchen ibernommen werden konnte, erfolgte
die offizielle Einweihung der Integrierten Leitstelle Montabaur am 19.1.2009.

Damit steht nun dem Burger eine zentrale Stelle fir die gesamte nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr
(Rettungsdienst und Feuerwehr) zur Verfiigung, die auch mit der einheitlichen Notruf-Nr. 112 er-
reicht werden kann.
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Um die Qualitdt der Erstalarmierung entscheidend zu verbessern und den Notruf 112 einzufiihren
bedurfte es allerdings umfangreicher vorbereitender Arbeiten, und zwar:

Festlegung einheitlicher Alarm- bzw. Einsatzstichworte fir alle 4 Landkreise

Erfassung aller Daten und Festlegung aller Alarm- und Ausriicke-Ordnungen durch die Feuerwehren
(allein fir den Landkreis Neuwied ca. 9.000 Datensatze)

Funkanbindung aller Gleichwellenfunknetze der Landkreise nach Montabaur

Umroutung der 112 aus den einzelnen Ortsnetzbereichen zur Leitstelle (Problem: Die kommunalen
Grenzen sind nicht identisch mit den Ortsnetzgrenzen der TELEKOM — daher laufen Notrufe aus den
.Randbezirken teilweise bei Nachbarleitstellen auf. Die Leitstellen sind aber untereinander verbun-
den und leiten das Hilfeersuchen ohne nennenswerte Zeitverzdgerung weiter)

Die Feuerwehren im Landkreis Neuwied

Zum Stichtag 1.1.2008 hatten die Feuerwehren im Landkreis Neuwied insgesamt 2.191 Mitglieder
(zum Stichtag 1.1.2007 = 2.193 Mitglieder), die sich in aktive Mitglieder, Jugendfeuerwehr, Altersab-
teilung und Werksfeuerwehren, wie in nachfolgendem Diagramm dargestellt, aufteilen

Insgesamt hat der Landkreis Neuwied 2.191 Mitglieder

65

376

O Akt. Mitglieder

213 B JF Mitglieder

1537 | O Altersabteilung

Davon:
55 weibliche Aktive
35 Musiker OWF
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Die Einsatze

Art 2006 2007
Brandeinsatze 415 390
Hilfeleistungen 509 851
Einsatze insgesamt 1.369 1241

Das sind im Landkreis Neuwied 6,73 Einsatze / 1000 Einwohner.
Der Landesdurchschnitt liegt bei ca. 8 Einsatzen / 1000 Einwohner

Aufteilung der Brandeinsatze:

390 Brandeinsétze im Landkreis Neuwied in 2007

. . Grossbrande
Mittelbréande 0%

16%

Kleinbrande a
29%

Kleinbrande b
45%

Aufteilung der Hilfeleistungen:

Gefahrstoffe

851 Hilfeleistungen in 2007 1%

Olspur
8%

Tiere
4%

Allgemeine
87%

Durch den Einsatz der Feuerwehren konnten 71 Menschen gerettet werden.
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Die uberortliche Gefahrenabwehr des Landkreises Neuwied

Die uiberortliche Gefahrenabwehr des Landkreises Neuwied besteht aus folgenden

Katastrophenschutzeinheiten:

Krisenmanagement

des Landkreises Neuwied
=  Verwaltungsstab (VwS) mit Koordinierungs-
gruppe
(Administrativ-organisatorische Komponente)
=  Technische Einsatzleitung (TEL)
(Operativ-taktische Komponente)

Gesamtverantwortung
(Politische Komponente des Krisenmana-
gements)

und Leitung des VwS:
Landrat Rainer Kaul

Leiter TEL:
Kreisfeuerwehrinspekteur

Gefahrstoffzug

des Landkreises Neuwied

mit 4 Teileinheiten in

Neuwied, Asbach, Dierdorf und Unkel

mit insgesamt 60 Angehdrigen der Freiwilligen Feuer-
wehren der Verbandsgemeinden im Landkreis Neuwied
und der Stadt Neuwied

Schnelleinsatzgruppe (SEG)

= 3 Gruppen SEG - Sanitit (DRK)

= 1 Gruppe SEG - Sanitdt (MHD)

= | Gruppe SEG - Betreuung (DRK)

= 2 Gruppen SEG - Verpflegung (DRK)
mit insgesamt 90 freiwilligen Helfern aus den Reihen des
Deutschen Roten Kreuzes (DRK) und des Malteser Hilfs-
dienstes (MHD)

Gruppe ,Leitende Notire“ (LNA)

mit insgesamt 7 bestellten Mitgliedern

Gruppe ,Organisatorische Lei-
ter« (OrglL)

mit insgesamt 5 bestellten Mitgliedern

Gruppe ,Notfallseelsorge*

(SINN = Seelsorge in Notféllen im Kreis Neuwied)

mit insgesamt 19 Seelsorgerinnen und Seelsorgern aus
der ev. und der kath. Kirche, der ev. Mennonitengemein-
de und der Herrnhuter Briidergemeine
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Berichte aus den Katastrophenschutzeinheiten:

Die Gruppen ,Leitende Notarzte“ (LNA) und ,,Organisatorische Leiter*“ (OrgL)

7 Leitende Notarzte und 5 Organisatorische Leiter verrichten flr den Landkreis als Ehrenbeamte

ihren Dienst bei Schadensereignissen mit einer gréReren Anzahl von Verletzten.

Fir den LNA liegt dabei die Aufgabe in der Koordination und Leitung der fachgerechten medizini-
schen Versorgung, der richtigen Auswahl des Transportmittels und der Bestimmung der entspre-

chenden Zielkliniken. Er ist Uberdies wichtiger Berater des Einsatzleiters.

Der OrglL unterstitzt den LNA, mit dem er zusammen alarmiert wird und stellt die Verbindung mit
der Rettungsleitstelle und allen anderen Einsatzkraften sowie mit anderen Flhrungsstellen her.

Die Einsatze der Gruppen LNA und OrgL in den Jahren seit Bestehen 1995 bis 2008:

Einsétze insgesamt
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12
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Die Notfallseelsorge im Landkreis Neuwied

Plotzlicher Kindstod, tragische Unfélle, erschiitternde Erlebnisse im Rettungseinsatz — da wo See-
len spontan in Not geraten, bieten Notfallseelsorger erste Hilfe an. Die Gruppe Notfallseelsorge
wurde im Landkreis Neuwied am 09. April 2000 gebildet. Seither verrichten die Mitglieder der
Gruppe ihren Dienst im wdchentlichen Wechsel; sie werden mittels Funkmeldeempfanger von der
Rettungsleitstelle alarmiert Sie gehen jedoch erst in den Einsatz, wenn der zustandige Ortspfarrer
den Einsatz nicht Gbernehmen kann.

Die Notfallseelsorge ist dem Ref.. 3/1-31 - Bereich ,Brand- und Katastrophenschutz“ organisato-
risch zugeordnet. Sie wird von diesem Referat in Zusammenarbeit mit der Stabsstelle Psychiatrie-
koordination bei der Abt. 11 bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben organisatorisch und verwal-
tungstechnisch unterstitzt.

Die Notfallseelsorge ist eine starke Herausforderung. Bei der schwierigen Hilfe von Betroffenen,
Angehorigen, Augenzeugen und Helfern handelt es sich oft um eine Belastung bis an die Grenzen

des Mdglichen, manchmal auch darlber hinaus.

Die nachfolgenden Grafiken geben Aufschluss Uber die Einsatzzahlen

Einsatzzahlen der Notfallseelsorge in den Jahren 2000 bis 2008:
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Abteilung Soziales

N

Die Sozialabteilung ist zusténdig fir die Bearbeitung sozialer Leistungen nach dem Sozialgesetz-
buch Xl (SGB XIl) und anderer Sozialgesetze, soweit die Aufgaben nicht auf die Stadt Neuwied
und die Verbandsgemeindeverwaltungen Ubertragen wurden oder vom Landesamt fur Soziales,
Jugend und Versorgung bearbeitet werden.

Die Aufgaben, die sich aus dem SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitssuchende/“Hartz IV*) ergeben,
werden von der ARGE Neuwied in vier Job-Centern wahrgenommen.

Die wesentlichen Aufgaben der Sozialabteilung ergeben sich aus der Grafik in Abb. 1 -
Zuschussbedarf der Sozialhilfe-, die zugleich Auskunft tiber die finanziellen Dimensionen einzel-
ner Aufgabenblocke gibt. Dariiber hinaus erfolgt ein Aufgabenvollzug, ohne unmittelbare Auswir-
kungen auf den Haushalt des Landkreises, z.B. BAFOG, Wohngeld , KOF oder Unterhaltssiche-
rungsgesetz.

Der Anteil der Aufwendungen fur Soziale Sicherung (Soziales und Jugend) an den Ge-
samtaufwendungen des Landkreises Neuwied erreichte mit knapp tber 70 % in den Jah-
ren 1995 und 1996 seinen Hdchststand. Die Quote sank danach auf Grund der Einfuh-
rung der Pflegeversicherung sowie stagnierender Ausgaben fir die Hilfe zum Lebensun-
terhalt auf rund 66,2 % in 2002. Zwischen 2003 und 2007 stieg die Quote wieder auf bis
zu 68 %, in 2008 betrug die Quote rd. 65 %.

Nach Abzug der Ertrage der Sozialen Sicherung (Soziales und Jugend) in Héhe von rd. 52 Mio €
verbleibt im Bereich der Sozialhilfe (Teilhaushalt 9) ein Zuschussbedarf von rd. 33,77 Mio. € (s.
Abb. 1 —Zuschussbedarf der Sozialhilfe).

Die wesentlichen Schwerpunkte des Sozialhilfeetats sind die Eingliederungshilfe fur behinderte
Menschen, die Hilfe zur Pflege, die Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB Il) sowie die Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Bei diesen Aufgabengebieten handelt es sich je-
weils uneingeschrankt um Pflichtaufgaben des Tragers der Sozialhilfe. Die Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen und die Hilfe zur Pflege flr pflegebedirftige Menschen machen dabei zwi-
schenzeitlich nahezu 50% des Sozialhilfeetats aus.

Abb. 1 Zuschussbedarf Sozialhilfe 2008

Abb. 1 Zuschussbedarf Sozialhilfe 2008 * Gesamt 33.768.500 €

Sonstiges , inkl. HLU

Hilfen in anderen + Hilfen far
Lebenslagen/Hilfen Asylbew erber Eingliederungshilfe
zur Gesundheit 9,8 % flr behinderte
51% 3.309.100 € Menschen
1.707.700 € 37,8 %
12.763.300 €

Grundsicherung im
Alter u. bei
Erw erbsm.
13,3 %
4.486.500

Grundsicherung f.
Arbeitsuch.(KdU.u.a.)
22,0 %
7.442.500 €

Hilfe zur Pflege
12,0 %
4.059.400 €
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Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung

Die Eingliederungshilfe flir Menschen mit Behinderung umfasst alle MalRnahmen der medizini-
schen, schulischen, beruflichen und sozialen Rehabilitation und wird von verschiedenen Rehabili-
tationstragern erbracht. Aufgabe der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderung ist eine
drohende Behinderung zu verhulten, eine vorhandene Behinderung oder deren Folgen zu beseiti-
gen oder zu mildern und die betroffenen Menschen in die Gesellschaft einzugliedern.

Dem Trager der Sozialhilfe obliegt im Rahmen der Eingliederungshilfe insbesondere die Aufgabe
Menschen mit Behinderung die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen oder zu
erleichtern und die Ausliibung eines angemessenen Berufs oder einer sonstigen angemessenen
Tatigkeit zu ermoglichen. AuRerdem erbringt der Sozialhilfetrager Hilfen zu einer angemessenen
Schulbildung (u.a. Integrationshelfer) und unter bestimmten Voraussetzungen Leistungen zur me-
dizinischen Rehabilitation, z.B. Friihforderung und heilpadagogische Leistungen flr behinderte o-
der von einer Behinderung bedrohte Kinder.

Die Gewahrung von Eingliederungshilfen fir Menschen mit Behinderung nach den Bestimmungen
des SGB IX und des SGB Xll ist eine Pflichtaufgabe des Tragers der Sozialhilfe. Die Feststellung
des individuellen Hilfebedarfs erfolgt im Rahmen eines in Rheinland-Pfalz einheitlichen Verfahrens
zur Teilhabeplanung.

Es werden folgende Hilfearten unterschieden:

e stationdre Hilfen: Heimunterbringung, Kurzzeitpflege bei voriibergehender Abwesenheit der
Pflegeperson

e teilstationare Hilfen: Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung, Tagesfoérderstatten, Tages-
statte fir psychisch kranke Menschen, Forderkindergarten

e ambulante Hilfen: Hilfsmittel, Frihférderung, Behindertenfahrdienst, ambulant Betreutes Woh-
nen

Personliches Budget: durch gezielte Férderung der Selbstandigkeit und Unabhangigkeit soll jeder
Mensch mit Behinderung in die Lage versetzt werden, selbstbestimmt und auferhalb von Heimen
leben zu kénnen. Das Persdnliche Budget bietet einen finanziellen Rahmen, mit dem der individu-
elle Hilfebedarf durch selbstgewahlte Leistungen und Hilfen gedeckt werden kann.

In den letzten Jahren hat ein kontinuierlicher Ausbau der Eingliederungshilfen fiir behinderte Men-
schen stattgefunden, der u.a. mit einer Ausweitung der Hilfeformen einhergegangen ist, z:B. Ein-
fuhrung des ,Personlichen Budgets”. Zwischenzeitlich haben Antragsteller einen Rechtsanspruch
auf Gewahrung von Hilfen im Rahmen des ,Personlichen Budgets”. Haben Menschen mit Behinde-
rung einen Anspruch auf Eingliederungshilfen bei verschiedenen Rehabilitationstragern, sind die
Hilfen auf Antrag in einem trageribergreifenden Persénlichen Budget zu gewahren. Der erstange-
gangene Reha-Trager erbringt als Beauftragter die Gesamtleistung im Rahmen eines Personlichen
Budgets an den Leistungsberechtigten und rechnet mit den beteiligten Reha-Tragern ab.

Im Jahr 2003 hat das Land aulRerdem die Regionalisierung ehemals Uberregionaler Einrichtungen
wieder aufgegriffen. 2007 erfolgte eine Regionalisierung in gréRerem Umfang, im Verlauf des Jah-
res 2008 wurde die Regionalisierung ehemals Uberregionaler Einrichtungen komplett abgeschlos-
sen. Daraus folgt, dass die komplette Fallbearbeitung in Zustandigkeit des ortlichen Tragers der
Sozialhilfe liegt. Die Aufgaben des Uberértlichen Tragers der Sozialhilfe beschranken sich nunmehr
auf eine Kostenbeteiligung.

Der Aufwand fiir die Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen ist in den letzten Jahren
deutlich gestiegen. Im Zeitraum 1996 bis 2005 hat sich der Aufwand von rd. 6,9 Mio. € auf rd.
13,5 Mio. € nahezu verdoppelt.

Bei Betrachtung der Entwicklung der Aufwendungen nach 2005 muss berucksichtigt werden, dass
das Ergebnis 2006 durch periodenfremde Ertrdge aus Wohngeldzahlungen fiur behinderte Men-
schen beeinflusst ist. Ab 2006 sind auRerdem die Aufwendungen der Eingliederungshilfe fur behin-
derte Menschen (nur) buchungstechnisch reduziert um die Leistungen der stationaren Grundsiche-
rung fur dauerhaft erwerbsgeminderte Menschen. In 2008 fiihrten insbesondere strukturelle Veran-
derungen, erhohte Einzelfallkosten und ein pauschaler Anstieg der Vergiitungssatze im stationaren
Bereich zu einem deutlichen Anstieg des Zuschussbedarfs gegenliber 2007.
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Abb. 2 Entwicklung Zuschussbedarf Eingliederungshilfe:

Abb. 2: Zuschussbedarf Eingliederungshilfe gesamt
2000 - 2008
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In 2008 sind die Fallzahlen im Bereich der stationaren Hilfen gegenuber 2007 leicht gesunken. Die
teilstationdren Hilfen (Werkstatten flr behinderte Menschen, Tagesforderstatten und Forderkinder-
garten) erhdhten sich um acht Falle auf insgesamt 463. Seit Einfihrung Persénlicher Budgets fiir
behinderte Menschen, ist diese Leistungsform auf 169 Bezieher gestiegen. Aufgrund des Rechts-
anspruchs auf die Gewahrung von Personlichen Budgets wird mit einem weiteren Anstieg gerech-

net.

Abb. 2 a Fallzahlenentwicklung Eingliederungshilfe:

Abb. 2 a:
Fallzahlenentwicklung Eingliederungshilfe
(stationéar/teilstationéar/personliches Budget)
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Hilfe zur Pflege

Hilfe zur Pflege wird fur Menschen mit koérperlicher, geistiger oder seelischer Krankheit oder Behin-
derung erbracht, die flr die gewdhnlichen und regelmafigen Verrichtungen des Alltags der Hilfe
bedirfen. Die Hilfe ist als Pflichtleistung des Sozialhilfetragers zu gewahren, wenn der pflegebe-
dirftige Mensch nicht in der Pflegeversicherung versichert ist bzw. der Hilfebedarf aus eigenem
Einkommen und Vermdgen sowie den Leistungen der Pflegeversicherung nicht ausreichend ge-
deckt ist.

Die Hilfe zur Pflege wird in stationdrer und ambulanter Form erbracht. Vor dem Hintergrund des
Vorrangs ambulanter vor stationarer Hilfen setzt die stationare Hilfe zur Pflege eine festgestellte
Heimpflegebedurftigkeit voraus.

Seit der Umsetzung der zweiten Stufe des Pflegeversicherungsgesetzes zum 01.07.1996 ist die
Zahl der klassischen Heimpflegefélle merklich zurlickgegangen, da ein Teil der Heimpflegebewoh-
ner, den nach Einsatz der Pflegekassenleistung und eigener Einkommen (insb. Renten) verblei-
benden Betrag zunachst aus Vermdgen und Ersparnissen selbst aufbringen kann.

Im Dezember 2008 erfolgte durch die Arbeitsgemeinschaft Pflege der LIGA der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege im Lande Rheinland-Pfalz die gemeinsame landesweite Kiindigung
der Vergutungssatze fiir ca. 170 Einrichtungen. Die Kiindigung ist verbunden mit der Forderung
einer Erhéhung der Vergutungssatze um bis zu 20 %. Im Landkreis Neuwied wurden die Vergu-
tungssatze durch die Trager der Altenhilfeeinrichtungen bislang fir 15 Einrichtungen gekiindigt.
Eine Erhdhung der Vergltungssatze wird zwangslaufig dazu fihren, dass weniger Menschen in
der Lage sein werden, die Heimpflegekosten aus eigenen Mitteln zu bestreiten, so dass mit einem
Anstieg der Fallzahlen als auch des Aufwands im Einzelfall gerechnet werden muss.

Seit 2002 zeigt sich eine wieder steigende Zahl der Empfanger von Hilfe zur Pflege in Einrichtun-
gen, in den Jahren 2006 bis 2008 bewegte sich die Zahl der Empfénger zwischen 587 und 596.
Die Fallzahlen der ambulanten Hilfe zur Pflege sind in 2008 gegeniiber dem Vorjahr leicht gesun-
ken.

Abb. 3 —Fallzahlen Hilfe zur Pflege:

Abb. 3 - Fallzahlenentwicklung Hilfe zur Pflege
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Bei Betrachtung der Entwicklung des Zuschussbedarfs ist zu beachten, dass der Rickgang des
Zuschussbedarfs in 2006 mit der Umstellung auf die Doppik in Zusammenhang steht, da es wegen
der Umstellungsphase 2006/2007 zu ,doppischen® Verbesserungen im Nachtrag 2006 kam.

Der Anstieg des Aufwands von 2007 zu 2008 spiegelt den leichten Anstieg der stationaren Falle
sowie eine pauschale Erhéhung der Vergutungssatze in 2008 wider.

Abb. 3 a Zuschussbedarf Hilfe zur Pflege

Abb. 3 a: Zuschussbedarf Hilfe zur Pflege
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Grundsicherung fiir Arbeitssuchende/ Arbeitslosengeld Il

Durch die Einflihrung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB Il/Hartz IV) wurden die ehe-
malige Arbeitslosenhilfe und die klassische Sozialhilfe zusammengefliihrt.

Fir erwerbsfahige Hilfebedirftige werden Leistungen nunmehr grundsatzlich nach dem SGB Il er-
bracht, Personen lber 65 Jahre sowie dauernd voll erwerbsgeminderte Personen erhalten Grund-
sicherungsleistungen nach dem Vierten Kapitel des SGB XII.

Die Grundsicherung fir Arbeitssuchende zur Deckung des Lebensunterhalts geht zu Lasten der
Bundesagentur fur Arbeit. Die Leistungen fur Unterkunft und Heizung und nicht von der Regelleis-
tung umfasste einmalige Hilfen sind von den Kommunen zu tragen. Zu den kommunalen Leistun-
gen nach dem SGB Il gehéren aulerdem folgende Leistungen zur Eingliederung erwerbsfahiger
Hilfeempfanger in das Erwerbsleben: Kinderbetreuung, Schuldnerberatung, psychosoziale Betreu-
ung und Suchtberatung.

Die kommunalen Leistungen (Bruttoaufwendungen) entwickelten sich seit
2005 wie folgt:

Abb. 4 Zusammenstellung der kommunalen Leistungen
Abb 4 a Ausgabenentwicklung SGB Il 2005-2007 in €
Abb. 4 b SGB Il KdU-Entwicklung

Abb. 4c jahrl. KdU pro BG
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Abb. 4 Zusammenstellung der kommunalen Leistungen gem. Nachweis der Bun-
desagentur fiir Arbeit

(2005 - 2008)

mtl. Auf-
wand KdU (Wohnungsbe-
pro Be- |schaf- Darlehens- |Erstausstat- |Erstausstat-
Jahr Zahl der darfs- fungskos-ten, |weise Uber- [tung Woh-  [tung Beklei-
Bedarfs- gemein- |Mietkaution u. [nahme von |nung/ dung bei Mehrtagige
gemein- schaft Umzugs- Mietschul- |Haushalts- [Schwanger- |[Klassenfahrt-
KdU/Heizung schaf-ten Jah- kosten den ge-rate schaft/Geburt [en
(§ 22 Abs. 1 SGB [Jahres- resdurch- (§ 22 Abs. 3 [(§ 22 Abs. 5((§ 23 Abs. 3 ((§ 23 Abs. 3 |(§ 23 Abs. 3
1)} durchschnitt |schnitt SGB II) SGB Il) Nr. 1 SGB II)|Nr. 2 SGB ) |Nr. 3 SGB Il)
2005 6.012 307,82 €
22.184.771,44 € 105.922,03 €| 77.982,59 €| 198.869,99 €| 138.788,59 €| 33.520,18 €
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2008 21.660.233,57 € 5820 310,09 € | 105.230,98 € |160.885,13 €(197.927,74 €| 138.965,97 € | 49.261,02 €
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Abb.4 b SGB Il Entwicklung Ifd. KdU 2005-2008
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Die vorgenannten Bruttoaufwendungen des Landkreises reduzieren sich um die zweckgebundene
Beteiligung des Bundes an den laufenden Leistungen fir Unterkunft und Heizung ( 38,6 % in
2008), die Ausgleichsleitung des Landes sowie die Beteiligung der Verbandsgemeinden und der
Stadt Neuwied in H6he von 25 %.

(0]
Die Quote der Bundesbeteiligung an den Leistungen der 2005 29,1 %
kommunalen Trager fir Unterkunft und Heizung stellt seit 2006 29,1 %
2007 nicht auf die tats&chlichen Kosten, sondern auf die Ent- | 2007 41,2 %
wicklung der Bedarfsgemeinschaften ab. Dies flhrte fir 2008 38.6 %
Rheinland-Pfalz zu folgender Entwicklung der Bundesbeteili-
gung: 2009 35,4 %

Die durchschnittliche Zahl der Bedarfsgemeinschaften ist in 2008 gegentiber dem Vorjahr um 177
auf 5821 weiter gesunken. Der tatsachliche kommunale Aufwand konnte in 2008 zwar zurlickge-
fuhrt werden; u.a. wegen steigender Energiepreise jedoch nicht analog des Rickgangs der Be-
darfsgemeinschaften. Die Reduzierung der Bundesbeteiligung flhrt somit letztlich zu einer Ver-
schlechterung der Einnahmen aus Bundesbeteiligung von Gber 500.000,-- €.

Der Zuschussbedarf der Grundsicherung fir Arbeitssuchende betragt fir 2008 rd. 7.442.500 €.

Abb. 4 d SGB Il Fallzahlenentwicklung:

Abb.4d SGB Il Fallzahlenentwicklung 2005 -2008
14000
12000 S |
2 B
10000 =
(323
8000 B g S
0 © |3
©
6000 o —
0
o o2} ~N
> AN
4000 1| © SR -
Lle
3 EAE
2000 — — — H
0 T T
BedarfsG. Personen gesamt davon: Bezieher ALG I davon: Bezieher
Sozalgeld

@ 2005 m 2006 02007 02008




52

Durch personellen Ausbau des Fallmanagements der ARGE soll die Wiedereingliederung von Leis-
tungsbeziehern in den Arbeitsmarkt optimiert und damit die Zahl der Bedarfsgemeinschaften weiter
reduziert werden.

Der Landkreis Neuwied beteiligt sich gem. vertraglicher Vereinbarung mit 12,6 % an den Verwal-
tungskosten.

In 2008 hat der Landkreis Neuwied als kommunaler Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchen-
de daruber hinaus differenzierte Leistungen zur Eingliederung erwerbsféahiger Hilfebedurftiger in
das Erwerbsleben erbracht. Dabei wurden unterschiedliche Bedarfslagen beispielsweise von Per-
sonen mit Migrationshintergrund, Spataussiedlern und jungen Menschen berucksichtigt. Mit Blick
auf eine nachhaltige Wirkung fur die Zukunft wurden u.a. Schwerpunkte beim Adressatenkreis der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen gesetzt. Es erfolgte eine Férderung unterschiedlicher Pro-
jekte, exemplarisch seine genannt: Job-Fux, Jugend-Scout sowie Schuldnerberatung im Jugendbe-
ratungszentrum Neuwied. Erganzend wurden beispielsweise im Bereich der psychosozialen
Betreuung das Projekt Familiencoaching sowie die psychosoziale Betreuung von Personen, deren
Leistungsbezug aus Sanktionsgriinden erheblich gekiirzt wurde, durchgefiihrt.

In 2008 wurden seitens des Landkreises Neuwied flir Projekte der Eingliederung erwerbsfahiger
Hilfebedurftiger in das Erwerbsleben nach Abzug von Landeszuweisungen sowie Mitteln des Euro-
paischen Sozialfonds Aufwendungen von rd. 220.000 € in Ansatz gebracht. Der Bereich der Ein-
gliederungsleistungen in das Erwerbsleben wird auch in Zukunft bedarfsorientierte Anpassungen
erfahren mussen.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Das inzwischen in das SGB Xl integrierte Gesetz iber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung (Grundsicherungsgesetz —GsiG) sieht seit dem 01.01.2003 eine
rentenahnliche Grundsicherungsleistung vor, die verschamte Armut im Alter verhindern und voll
erwerbsgeminderten Erwachsenen eine eigenstandige Absicherung ihres Lebensunterhalts ga-
rantieren soll. Antragsberechtigt sind Uber 65-jahrige sowie Uber 18-jahrige, die unabhangig von
der jeweiligen Arbeitsmarktlage voll erwerbsgemindert sind und bei denen unwahrscheinlich ist,
dass die volle Erwerbsminderung behoben werden kann.

Seit Einfihrung des Rechtsanspruchs auf Leistungen der Grundsicherung hat sich landesweit ein
konstanter Anstieg der Fallzahlen ergeben, der sich im Anstieg des Zuschussbedarfs widerspie-
gelt.

Die demografische Entwicklung sowie zunehmend unvollstadndige Erwerbsbiografien mit Zeiten
von Arbeitslosigkeit, fihren zu geringeren Rentenansprichen und lassen den Personenkreis mit
Anspruch auf Grundsicherung im Alter weiter ansteigen.

Der Bund stellt den Landern als Ausgleich fir Einnahmeverluste zweckgebundene Zuweisungen
zu den Aufwendungen der ortlichen Trager der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung zur Verfigung. Das Land leitet diese Bundeszuweisungen an die ortlichen Trager anteilig
des jeweiligen Aufwands der einzelnen ortlichen Tragern am Gesamtaufwand an Grundsiche-
rungsleistungen in Rheinland-Pfalz weiter.

Auf der Berechnungsgrundlage des Aufwands in 2007 wurden dem Landkreis Neuwied fur 2008
644.961,-- € zur Verfigung gestellt

Die Verbandsgemeinden und die Stadt Neuwied werden an der Bundeszuweisung anteilig mit 25
% beteiligt.

Abb. 5 Fallzahlen ambulant /stationar

Abb. 5 a Entwicklung BG und Personen

Abb. 5 b Erwerbsminderung / Alter

Abb. 5¢ Zuschussbedarf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
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Abb.5: Fallzahlenentwicklung ambulante und stationare
Grundsicherung 2003 bis 2008
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Abb.5b Ambulante Grundsicherung
wegen Erwerbsminderung und Alter
2003 - 2008
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Hilfe zum Lebensunterhalt

Die klassische Sozialhilfeleistung ,Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen® wurde
durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur Grundsicherung fir Arbeitssu-
chenden im SGB Il (Hartz IV) in erheblichen Umfang reduziert. Von ehemals rd. 2660 HLU-
Bedarfsgemeinschaften Ende 2004, erhielten zu Beginn des Jahres 2005 nur noch rund 150 Be-
darfsgemeinschaften Hilfe zum Lebensunterhalt. Im Verlauf des Jahres 2005 ging die Zahl der Be-
darfsgemeinschaften weiter auf 107 zuriick. Seit 2006 ist ein erneuter Anstieg der Zahl der Be-
darfsgemeinschaften zu verzeichnen, der sich in 2008 auf 170 Bedarfsgemeinschaften fortsetzte

Abb. 6 Bedarfsgemeinschaften HLU

Abb. 6 Bedarfsgemeinschaften Hilfe zum Lebensunterhalt
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Der Wiederanstieg der Bedarfsgemeinschaften ist u.a. auf Personen zurlickzufiihren, die langer als
sechs Monate erwerbsunfahig sind und somit keinen weiteren Anspruch auf SGB Il Leistungen
haben. Bis zur Klarung einer dauerhaften Erwerbsminderung bzw. einer Wiederherstellung der Er-
werbsfahigkeit haben diese Personen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kap.
des SGB XIl.

Die Entwicklung der Fallzahlen spiegelt sich konsequenterweise auch in den Aufwandszahlen wi-
der. Vor der Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe wurden im Jahr 2004 noch rund
10,4 Mio. € aufgewandt. Fir das Haushaltsjahr 2006 ging die Kalkulation zunachst lediglich noch
von einem Betrag in Hohe 800.000 € aus. Selbst dieser verringerte Zuschussbedarf konnte auf-
grund von Einmaleffekten in 2006 nochmals erheblich reduziert werden. In 2008 wurden rd.
826.000 € fur Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen aufgewandt.




Abb. 6 a Zuschussbedarf HLU
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Abb. 6 a: Zusahussbedarf HLU (Gesamt) 2000-2008
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Asylbewerberleistungsgesetz

Das Land hat im Jahr 2005 durch ein Anderungsgesetz zum Landesaufnahmegesetz die Erstat-
tungsdauer fiir abgelehnte Asylbegehrende auf drei Jahre ab rechts- bzw. bestandskraftiger Ableh-
nung des Asylantrages begrenzt. Da seinerzeit weder eine Ubergangsfrist noch eine Altfallrege-
lung vorgesehen wurde, war rickwirkend ab Januar 2005 nur noch in 161 von 542 Fallen der Er-
stattungsbetrag von 312 € pro Person und Monat mit dem Land abrechenbar. In rund 70 % des bis
Ende 2004 abrechnungsfahigen Fallbestandes fiel der Erstattungsbetrag nunmehr weg.

In 2006 waren noch 19 % der Falle mit dem Land in oben genannter H6he abrechenbar. Die Zahl
der Leistungsempfanger am 31.12.2008 betrug 295, davon konnte jedoch nur noch fir 56 Perso-
nen (= 18 %) die Pauschalerstattung des Landes in Anspruch genommen werden.

Abb. 7: Entwicklung Leistungsempfanger - Abrechnungsfille
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Die erhebliche Reduzierung der Abrechnungsfalle fuhrte trotz insgesamt riicklaufiger Zahl der Asyl-
bewerber seit 2005 wieder zu einem Anstieg des Zuschussbedarfs im Bereich des Asylbewerber-
leistungsgesetzes. Gegenuber dem Vorjahr konnte der Zuschussbedarf fir 2008 jedoch reduziert
werden, da ein deutlicher Rickgang der Fallzahlen zu verzeichnen war.

In 2008 wurden fiir neun freiwillige Rickkehrer in die jeweiligen Heimatlander Riickkehrhilfen in
Hoéhe von knapp 14.000,-- € gewahrt, die damit verbundene jahrliche Einsparung betragt rd.
32.900,-- € (Abb. 7 a)

Abb. 7 a Ungedeckte Aufwendungen Asylbewerber in €
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Modellprojekt Pflegebudget

Der Landkreis Neuwied hat seit 2004 neben grolRen Stadten wie Minchen, Kassel, Erfurt und
Landkreisen wie Marburg-Biedenkopf und Annaberg am Modellprojekt ,Pflegebudget” teilgenom-
men. Die Projektphase war bis 30.04.2008 befristet. Zur Beratung von Menschen mit Pflegebedarf
und Pflegeangehdrigen wurde ein Pflegebudgetbiiro in den Rdumen des Gesundheitsamtes Neu-
wied aufgebaut. Zwei Altenpflegerinnen und eine Dipl. Sozialarbeiterin standen als Case-
Managerinnen zur Beratung und Begleitung zur Verfigung. Im Projektverlauf haben im Landkreis
Neuwied 139 Menschen am Modellprojekt teilgenommen, weitere 99 Menschen mit Pflegebedarf
waren als Vergleichsgruppe am Modellprojekt beteiligt. Die Mehrzahl der Teilnehmer des Modell-
projektes waren der Pflegestufe | und Il zugeordnet. 68 % der Teilnehmer haben im Landkreis
Neuwied die bislang nur im Modellprojekt mégliche erhdhte Geldleistung der Pflegekasse in An-
spruch genommen. Sie waren dadurch in der Lage, ihren Pflegebedarf durch selbst ,eingekaufte®
Leistungen sowohl von Pflegediensten als auch flr einfachere Pflegeleistungen durch Personen
aus der Nachbarschaft oder des erweiterten Wohnumfeldes zu decken. Die Teilnehmer des Mo-
dellprojektes haben im Modellzeitraum insgesamt 71 geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse
(Mini-Job) abgeschlossen. Die wissenschaftliche Begleitforschung hat bei den Teilnehmern des
Modellprojektes eine hdhere Zufriedenheit mit den neuen Pflegearrangements registriert. Das Mo-
dellprojekt wurde uber den 30.04.2008 nicht fortgesetzt, die bisherigen Teilnehmer erhielten Be-
standsschutz lediglich bis zum 31.12.2008.
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Zuzug von Spataussiedlern im Landkreis Neuwied

Mit den grofRen politischen Veranderungen in den Staaten des ehemaligen Ostblocks Ende der 80-
er Jahre des vorigen Jahrhunderts stieg die Zahl der im Landkreis Neuwied erfassten Spataussied-
ler rasant an. Der Hohepunkt wurde 1990 mit knapp 1.200 Personen erreicht. Aufgrund verscharf-
ter Anerkennungskriterien durch mehrfache Anderungen im BVFG in den 90-er Jahren, u.a. mis-
sen mittlerweile alle einreisewilligen Personen nach dem BVFG vor der Einreise in das Bundesge-
biet Kenntnisse der deutschen Sprache nachweisen, ist die Zahl der Spataussiedler insgesamt
sehr deutlich zurlickgegangen. Die Zahl der im Landkreis Neuwied zugezogenen Spataussiedler
steht nicht mehr zur Verfigung, da keine gesonderte Erfassung dieses Personenkreises mehr er-
folgt.

Wohnungswesen

Bauforderung

Erstmals seit diesem Jahr erfolgt die Férderung des Neubaus und des Erwerbs selbstgenutzten
Wohnraums ausschlief3lich im ,Hausbankenverfahren®. D.h. die Vergabe direkter Landesdarlehen
wurde mit dem 31.12.2007 eingestellt. Im Hausbankenverfahren gewahrt das Land den darlehens-
verausgabenden Hausbanken eine Birgschaft und einen Zinszuschuss. Die Hausbanken geben
im Gegenzug aus eigenen Mitteln im Rahmen der Gesamtfinanzierung ein Forderdarlehen an die
berechtigten Personenkreise zu den vom Land festgelegten Zinskonditionen. Uber den Zugang
zum Hausbankenverfahren entscheidet die Kreisverwaltung Uber die Erteilung einer ,Bestatigung
fur das Eigentumsprogramm?®. Durch die Kreisverwaltung Neuwied wurden in 2008 96 Bestatigun-
gen fur Eigentumsmalnahmen ausgestellt. AnschlieRend stellt der Férderinteressent zusammen
mit seiner Hausbank einen Antrag an die Landestreuhandstelle, in dem die vollstédndige Finanzie-
rung dargelegt wird. Mit Zusage der Landestreuhandstelle kann die Hausbank dem Darlehensneh-
mer die Zinsverglinstigung einrdumen. Aufgrund der starken Nachfrage auf die Férderung und der
allgemeine Marktentwicklung erfolgte zum 17.05.2008 eine Anhebung der Férderzinssatze. Die
anhaltende Nachfrage fiihrte ab 25.06.2008 zu einer Verscharfung der Forderbestimmungen da-
hingehend, dass die Glltigkeitsdauer der zu erteilenden Bestatigungen von vier auf zwei Monate
verkirzt wurde. Gleichzeitig wurde der Anteil des Foérderdarlehens an der Summe der Erwerbskos-
ten von maximal 50 % auf 25 % runtergefahren. Der Trend zur Férderung des Erwerbs vorhande-
ner Immobilien bei weiter sinkendem Rlckgang der Antrage fur Neubauvorhaben zeichnete sich
deutlich ab. Bereits in den Vorjahren war diese Tendenz erkennbar. Dies durfte zum Teil an den
relativ moderaten Kaufpreisen fiir Gebrauchtimmobilien gelegen haben.

Das Mietwohnungsbauprogramm des Landes spielte im Landkreis Neuwied wie bereits in den Vor-
jahren fir den Neubaubereich keine Rolle, da ein Wohnungsbedarf seitens des Landes erst fiir
Gebiete ab der Mietenstufe 5 angenommen wird (Der Landkreis Neuwied ist der Mietenstufe 2 zu-
geordnet.) Nur in Ausnahmefallen kann diese Bedarfsvermutung widerlegt werden. Es kam daher
lediglich zum Ende des Jahres zu einem Antragsverfahren.



Modernisierung

Das Modernisierungsprogramm fir kleinere Malinahmen bis zu einem Investitionsvolumen von
10.000 € wurde fortgefiihrt. Der Zuschuss betrug 25 % der als férderungsfahig anerkannten Kos-
ten. Die Zahl der Modernisierungsforderungen im Zuschussbereich hat im Vergleich zum Vorjahr
deutlich zugenommen. Durch die angestiegenen Energiekosten bezog sich der Uberwiegende Teil
der Antrage auf Heizungsmodernisierungen und WarmedammmafRnahmen. Die im Vergleich zum
Ende des Vorjahres um 10 % angehobene Einkommensgrenze bei gleichzeitiger Entblrokratisie-
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rung der weiteren Antragsvoraussetzungen war mitentscheidend fir die Steigerung der Fallzahl.

Fir grolRere MalBnahmen mit einem Aufwand von mehr als 10.000 € bis teilweise weit Uber
30.000 € pro Wohneinheit, die durch landesverburgte, zinsverbilligte Hausbankendarlehen gefér-

dert werden, konnten in 18 Fallen Bestatigungen als Zugangsvoraussetzung erteilt werden.

Abb. 8

Fallzahlenentwicklung in der Eigenheimforderung im Kreis
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Wohngeld

Im Vergleich zum Vorjahr ist eine geringe Fallzahlsteigerung zu verzeichnen, die Uberwiegend der
Zunahme der wohngeldberechtigten Haushalte im Zuge der Anderung des Kindergeldzuschlages
ab Oktober 2008 zuzurechnen ist. Es handelt sich dabei um Haushalte, die lediglich einen gerin-
gen Bedarf haben, der mit dem Kindergeldzuschlag und Wohngeld gedeckt werden kann, so dass
ALG Il - Leistungen entfallen.

Das trotz Fallzahlsteigerung geringere Wohngeldvolumen héngt weiterhin mit der Reduzierung der
aufgrund des Bundesverwaltungsgerichtsurteils vom 11.12.2003 und des neunten Gesetzes zur
Anderung des Wohngeldgesetzes vom 07.07.2005 erforderlich gewordenen Neuberechnungen fiir
Heimbewohner flr die Zeit von 2001 bis 2005 zusammen, die iberwiegend bereits in 2006, 2007
abgearbeitet waren.

Nur noch wenige Nachzahlungen entfielen deshalb auf das Jahr 2008.

Die Zahl der Wohngeldantrage wird mit der am 01.01.2009 in Kraft getretenen Gesetzesnovelle
zunehmen. Das Wohngeldvolumen wird aufgrund der ab 01.10.2008 in 2009 zu gewahrenden Ein-
malzahlung und der allgemeinen Anhebung des Wohngelds steigen.

Abb. 9 Anzahl Wohngeldantriage im Kreis Neuwied
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Amt fur Jugend und Familie (Kreisjugendamt)

N

In allen Handlungsfeldern der Familienféorderung und der Wahrung des Kindeswohls versteht
sich das Jugendamt als wirksame Interessenvertretung fiir Kinder und Jugendliche und ihrer

Familien, was in der Organisationsstruktur und somit in folgenden Arbeitsbereichen deutlich

wird:

o Sozialer Dienst

o Wirtschaftliche Jugendhilfe
o Adoptionsvermittlung

) Jugendarbeit/Jugendschutz

o Vormundschaften, Beistandschaften, Unterhaltsvorschuss

o Erziehungsgeld

) Kindertagesstatten

Aufgrund der Regelungen im Jugendhilfegesetz wird die Jugendhilfe in der Stadt Neuwied von einem
eigenen Jugendamt wahrgenommen. Nach einer Vereinbarung zwischen Stadt und Kreis erstattet

der Kreis 75% der Kosten.

Sozialer Dienst—Aufgabenstellung und Entwicklung

Organisationsstruktur

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz hat den Jugendamtern in einem hohen Umfang Aufgaben zuge-
wiesen, die durch sozialpadagogische Fachkrafte (Dipl.-Sozialarbeiter FH/ Dipl.-Sozialpddagoginnen
FH) wahrgenommen werden mussen.

Die Fachkrafte sind im Sozialen Dienst als zentraler Organisationseinheit des Jugendamtes zusam-
mengefasst. Den Biirgern eines raumlichen Bezirks steht dabei fiir alle relevanten Aufgaben nach
dem Kinder- und Jugendhilfegesetz eine Fachkraft des Sozialen Dienstes als Ansprechpartner/in zur
Verflgung. Die Fachkréafte sind dabei jeweils fir Bezirke mit in einer Grélie von etwa 10.000 Ein-
wohnern verantwortlich.

In den Verbandsgemeinden Linz, Unkel, Asbach, Puderbach und Dierdorf werden wdchentliche
Sprechstunden angeboten, die von den Blirgern intensiv genutzt werden. Insbesondere zur Uberprii-
fung von Hinweisen auf Gefahrdung von Kindern werden dariber hinaus durch die Mitarbeiter des
Sozialen Dienstes pro Fachkraft in jedem Jahr etwa 500 Hausbesuche durchgefihrt.

Mit der Einfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes hat sich der Charakter des Jugendamtes
von einer Eingriffsbehdrde zu einer kommunalen Institution gewandelt, deren Aufgabe priméar in der
Unterstitzung von Eltern bei der Wahrnehmung der Erziehungsverantwortung fur ihre Kinder liegt.
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Hilfen zur Erziehung

Ein wesentlicher Aufgabenbereich des Sozialen Dienstes liegt in der Entscheidung iber die Gewah-
rung von Hilfen zur Erziehung sowie der Betreuung laufender MalRnahmen im Sinne einer fachlichen
Steuerung. Es wird dabei auf ein weites Spektrum unterschiedlicher Manahmeformen zuriickgegrif-
fen, die von sog. ambulanten MalRnahmen der Jugendhilfe (Erziehungsbeistandschaft, Sozialpada-
gogische Familienhilfe) Gber teilstationare Malnahmen (Tagesgruppen) bis zur Unterbringung von
Kindern auRerhalb des Elternhauses.

Das Kreisjugendamt Neuwied kooperiert bei der Durchfihrung von JugendhilfemaRnahmen mit frei-
en Tragern der Jugendhilfe, welche die entsprechenden Angebote bereitstellen. Die Gesamtverant-
wortung fur die Hilfegewahrung liegt dabei bei den fallfUhrenden Fachkraften des Sozialen Dienstes.
Das Kreisjugendamt Neuwied hat in den vergangenen Jahren ein besonderes Augenmerk auf den
Ausbau von ambulanten Hilfen gerichtet. Primar sind diese MaRnahmeformen auf eine Starkung der
Erziehungsverantwortung der Eltern ausgerichtet und kénnen in der Regel auch kostengunstiger er-
bracht werden als MaRnahmen, mit denen eine Unterbringung des Kindes auferhalb des Elternhau-
ses verbunden ist. Der Anteil ambulanter Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung liegt durchschnittlich
etwa bei 50 %, womit der Landkreis Neuwied auch im interkommunalen Vergleich einen oberen Platz
einnimmt.

Daruber hinaus kénnen durch den Sozialen Dienst Problemlagen von Familien bereits aufgegriffen
werden, bevor betreuungs- und kostenintensivere Malinahmen der Jugendhilfe erforderlich werden.
In etwa 2/3 der Falle gelingt es durch unmittelbare Beratung von Familien durch Fachkrafte des Sozi-
alen Dienstes, Vermittlung weiterer Hilfen, Therapien etc., Hilfestellung zu leisten, ohne dass férmli-
che Hilfen zur Erziehung mit einem entsprechenden Aufwand eingeleitet werden missen.

Einen Eindruck des Fallaufkommens vermittelt die nachfolgende Ubersicht zu den Hilfen zur Erzie-
hung. Die Zahlen geben dabei die bearbeiteten formellen Antrdge auf Hilfen wieder. Statistisch nicht
erfasst werden alle die MalRnahmen, bei denen durch eine unmittelbare Betreuung von Familien
durch Fachkrafte des Sozialen Dienstes weitergehende Mallnahmen der Jugendhilfe vermieden wer-
den konnten.

Abb. 1 Fallzahlen Hilfen zu Erziehung (ohne Eingliederungshilfe)

(Fallbestand am Stichtag 31.12.2008 und im Jahr bearbeitete Fille)
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2006 83 109 139 175 | 30 47 13 26 67 98 | 146 169

2007 63 104 129 | 184 | 19 31 9 13 60 88 130 156

2008 92 157 163 | 243 | 31 53 17 51 78 211 [169]| 270
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Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

Die sog. MaRBnahmen der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche stellen
seit 1995 einen Aufgabenbereich der Jugendhilfe dar. Es handelt sich hierbei urspriinglich um Maf3-
nahmen fir Minderjahrige, deren gesellschaftliche Eingliederung aufgrund eines psychischen St6-
rungsbildes eingeschrankt ist. In diesem Bereich ist ebenso wie bei den Hilfen zur Erziehung in den
vergangenen Jahren ein stetiger Anstieg der Antragszahlen zu beobachten.

Schutz von Kindern und Garantenpflicht

Taglich erreichen das Kreisjugendamt Neuwied Geféahrdungshinweise durch Personen aus der Um-
gebung des Elternhauses, Institutionen wie z.B. Kinderkliniken, Kliniken fur Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie, Facharzte, Schulen oder Beratungsstellen. Samtliche Hinweise werden durch Fachkrafte
des Sozialen Dienstes Uberprift; dabei ist in der Uberwiegenden Zahl der Falle eine Prifung im Rah-
men eines Hausbesuches erforderlich.

Kinder und Jugendliche nehmen insbesondere in Gefdhrdungslagen unmittelbar die Beratung von
Fachkraften des Sozialen Dienstes in Anspruch, die in Notlagen auch ohne Kenntnis der Eltern erfol-
gen kann

Das Jugendamt ist einsprechend den gesetzlichen Bestimmungen verpflichtet, erforderliche und ge-
eignete Hilfen anzubieten, um der Gefahrdung eines Kindes zu begegnen. Das Spektrum der Mal}-
nahmen, reicht dabei von der Bereitstellung geeigneter Hilfen bis hin zur Unterbringung von Kindern
und Jugendlichen in der Notaufnahme des Kreisjugendamtes. Auch hier war in den vergangenen
Jahren ein stetiger Anstieg der Fallzahlen zu beobachten.

Ist es nicht moglich, im Einvernehmen mit den sorgeberechtigten Eltern geeignete Hilfen bereitzu-
stellen, sind die Jugendamter zur Einschaltung der Familiengerichte verpflichtet, die einen Eingriff in
das Sorgerecht der Eltern prifen.

Die Rechtsprechung weist den Fachkraften des Sozialen Dienstes dabei eine sogenannte Garanten-
pflicht zu. Sofern die Fachkrafte des Sozialen Dienstes keine geeigneten bzw. ausreichenden Mal}-
nahmen zum Schutze eines Kindes ergreifen, zieht dies die Moglichkeit der personlichen Strafverfol-
gung der fallverantwortlichen Fachkrafte des Sozialen Dienstes nach sich. Wirde einer Gefahr-
dungslage beispielsweise mit einer ambulanten Hilfe zur Erziehung begegnet, die sich als offenkun-
dig unzureichend erweist, waren die Fachkrafte des Sozialen Dienstes dem Risiko einer personli-
chen strafrechtlichen Verfolgung ausgesetzt.

Kinderschutzgesetz Rheinland-Pfalz

Der Landtag hat zwischenzeitlich das Gesetz zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit
(Landeskinderschutzgesetz) verabschiedet, das zum 01.04.2008 in Kraft getreten ist. Mit der Einfih-
rung des Kinderschutzgesetzes obliegt den Jugendamtern der Aufbau sog. lokaler Netzwerke, denen
alle mit dem Schutz von Kindern potentiell befassten Institutionen angehdren sollen. Die Beteiligten
sind jahrlich zu sog. Netzwerkkonferenzen einzuladen, die von den ortlichen Jugendamtern organi-
siert und durchgefiihrt werden mussen.

Eine Auftaktveranstaltung fiir den Landkreis Neuwied ist fir Marz 2009 vorgesehen.

Wesentlicher Bestandteil des Kinderschutzgesetzes ist die Meldung von Eltern, welche die Fruher-
kennungsuntersuchungen fir ihre Kinder nicht durchfiihren lassen. Nach Erfassung dieser Eltern
Uber eine beim Landesjugendamt angesiedelte zentrale Stelle erfolgt eine Riickmeldung an die Ge-
sundheitsamter und im weiteren Verlauf an die ortlichen Jugendamter, wenn die Eltern ihre Kinder
nicht zu den kinderarztlichen Friherkennungsuntersuchungen vorstellen.

In diesen Fallen ist jeweils durch die 6rtlichen Jugendamter zu prifen, ob eine etwaige Gefahrdung
des Kindes besteht und/oder geeignete Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe anzubieten sind. Aufgrund
der Einfuhrung des Kinderschutzgesetzes wird mit einer erheblichen Mehrbelastung der Sozialen
Dienste gerechnet, die sich zum gegenwartigen Zeitpunkt allerdings noch nicht beziffern 1asst.
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Jugendgerichtshilfe

Von Gesetzes wegen wird in samtlichen Strafverfahren, die gegen Jugendliche oder junge Erwach-
sene bis 21 gerichtet sind, das Jugendamt im Rahmen der sog. Jugendgerichtshilfe beteiligt. Die
Aufgaben der Mitarbeiter des Sozialen Dienstes umfassen dabei die Betreuung von Delinquenten im
gesamten Verfahren, Berichte gegeniber den Jugendgerichten oder der Staatsanwaltschaft ein-
schlieBlich der Erstellung einer Sozialprognose, Uberwachung von Auflagen der Gerichte und die
Teilnahme an den Hauptverhandlungen.

Die Zahl der durch den Sozialen Dienst bearbeiteten Jugendstrafverfahren ist in den vergangenen
Jahren kontinuierlich gestiegen. Wahrend im Jahre 1990 noch 265 Jugendstrafverfahren bearbeitet
werden mussten, lag der Schnitt in den vergangenen Jahren durchschnittlich bei mehr als 600 Ju-
gendstrafverfahren pro Jahr. Nach einem vorlaufigen Hochststand mit 789 bearbeiteten Verfahren
wurden im Jahre 2007 bereits 918 Verfahren bearbeitet. Davon waren 650 Verfahren neu zugegan-
gene Falle.

Verfahren vor den Familiengerichten

In sdmtlichen Verfahren vor den Familiengerichten, die Kinder betreffen, ist das Jugendamt ver-
pflichtend durch die Gerichte zu beteiligen. Es handelt sich dabei insbesondere um Regelungen der
elterlichen Sorge, z.B. nach Trennung der Eltern, die Regelung von Besuchskontakten, aber auch
die Entscheidung Uber einen Eingriff in die elterliche Sorge (Sorgerechtsentzug).

Zur Vermeidung familiengerichtlicher Verfahren wurde aufgrund gesetzlicher Vorgaben die soge-
nannte Trennungs- und Scheidungsberatung als Angebot der Jugendhilfe in den vergangenen Jah-
ren kontinuierlich ausgebaut worden; seit 1998 handelt es sich um eine Pflichtaufgabe der Jugendhil-
fe, Diese Aufgaben werden sowohl durch Fachkréafte des Sozialen Dienstes als auch durch Fachkraf-
te von Beratungsstellen in Neuwied wahrgenommen. In der Regel handelt es sich dabei um schwieri-
ge Vermittlungsprozesse zwischen Eltern mit dem Ziel, die zwischen den Eltern bestehenden Kon-
flikte im Interesse des Kindes beizulegen oder zu vermindern. Jahrlich werden etwa 250 Verfahren
bearbeitet.

Fallibernahmen/Abgaben

Die Zustandigkeitsregelungen im Kinder- und Jugendhilfegesetz sehen vor, dass laufende Malinah-
men der Jugendhilfe (z.B. Heimunterbringungen) durch das Jugendamt geleistet werden, in dessen
Zustandigkeitsbereich die Eltern/ein Elternteil ihren Aufenthalt haben. Mit einem Umzug von Eltern
wandert dabei auch die 6rtliche Zusténdigkeit an das fur den neuen Wohnort zustandige Jugendamt.

Diese Regelungen haben dazu geflihrt, dass seit 1990 in einem erheblichen Umfang mehr Jugend-
hilfemaRnahmen nach Zuzug von anderen Jugendamtern Gbernommen werden mussten als zugleich
durch den Wegzug von Eltern aus dem Landkreis Neuwied abgegeben werden konnten. Die nachfol-
gende Tabelle veranschaulicht, dass dieses Missverhaltnis sowohl zu einer erheblichen Steigerung
der Jugendhilfeaufwendungen im Landkreis Neuwied als auch zu einer entsprechenden Mehrbelas-
tung der Fachkrafte des Kreisjugendamtes Neuwied geflhrt hat.
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Abb.2 Falliibernahmen

Jahr 1994| 1999| 2000 2001, 2002 2003 2004 2005/ 2006 2007 2008|Gesamt
Fallibernahmen 8 9 8 3 11 5 23 9 8 5 8 140
Fallabgaben 2 5 6 0 1 1 5 3 5 2 5 53

Saldo (+ =zu
Lasten LK NR)

Der Soziale Dienst betreut ferner jahrlich etwa 130 Pflegekinder, die in Pflegefamilien im Landkreis
Neuwied leben. Durchschnittlich handelt es sich in mehr als 50 % der Falle dabei um Kinder, die von
anderen Jugendamtern im Landkreis Neuwied untergebracht wurden. Nach einer Ubergangszeit ob-
liegt sowohl die Betreuung der entsprechenden JugendhilfemaRnahmen als auch die Beratung der
Pflegeeltern den Mitarbeitern des hiesigen Sozialen Dienstes. Auch hier ist ein Missverhaltnis zu
Lasten des Landkreises Neuwied zu beobachten, da erheblich mehr Kinder von anderen Jugendam-
tern im Landkreis Neuwied untergebracht werden als Kinder aus dem Landkreis Neuwied in Pflege-
familien aulRerhalb des Kreises leben.

Kindertagespflege

Im Jahr 2005 erfolgte Anderungen haben zum Ziel, das Angebot einer Férderung von Kindern nicht
nur in Kindertageseinrichtungen, sondern auch in Form der Betreuung durch Tagespflegepersonen
auszubauen. Bereits in der Vergangenheit wurde Tagespflegepersonen durch den Sozialen Dienst
vermittelt und die Voraussetzungen einer etwaigen Ubernahme entstehender Kosten Uberpriift. Lau-
fend handelte es sich bislang um etwa 75 Kinder von die in dieser durch das Jugendamt vermittelten
und finanzierten Form betreut wurden. Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben ist hier ein Ausbau des
Betreuungsangebotes bis zum Jahr 2013 vorgesehen. Gleichzeitig werden erhéhte Anforderungen
an die Qualifikation von Tagespflegepersonen gestellt, die u. a. eine einschlagige berufliche Qualifi-
kation oder die Teilnahme an einer Qualifizierungsmaflnahme fir Tagespflegepersonen nachweisen
missen. Qualifizierungsmalnahmen werden zur Zeit durch zwei Trager der Familienbildung in Ko-
operation mit den Jugendamtern von Stadt und Kreis Neuwied angeboten.

Gleichzeitig bendtigen samtliche Tagespflegepersonen seit 2005 eine Erlaubnis des Jugendamts zur
Betreuung von Kindern. Darunter fallen auch privat finanzierte Tagespflegeverhaltnisse.

Wirtschaftliche Jugendhilfe

Alle mit der Durchfihrung einzelner Hilfen verbundenen wirtschaftlichen Leistungen werden durch
Verwaltungsfachkrafte des Sachgebietes Wirtschaftlichen Jugendhilfe bearbeitet. Bei materiellen
Aufwendungen, z.B. durch Beauftragung von Freien Tragern der Jugendhilfe, Unterbringung von
Kindern in Pflegestellen oder Einrichtungen erfolgt die Bescheiderteilung, Abrechnung, etc. durch die
Mitarbeiter/innen des Sachgebietes Wirtschaftliche Jugendhilfe.
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Ist mit der Hilfe fur ein Kind eine Unterbringung aufRerhalb des Elternhauses verbunden, ist das Ju-
gendamt zur Deckung des Lebensunterhaltes eines Kindes einschliel3lich der Kosten der Erziehung
verpflichtet.

Wesentlicher Bestandteil der Aufgaben der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ist die in begrenztem Um-
fang maogliche Heranziehung von Eltern zu den Aufwendungen der Jugendhilfe, insbesondere aber
die Prifung von Ersatzleistungen anderer Leistungstrager sowie die Geltendmachung und Durchset-
zung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniber anderen Jugendamtern. Neben der Kostenbetei-
ligung von Eltern kommt insbesondere der Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen auf-
grund des Kostenvolumens eine erhebliche Bedeutung fur die Refinanzierung der Jugendhilfeauf-
wendungen zu. Aufgrund des hohen Anteils der durch Zuzug von Eltern bedingten Fallibernahmen
besitzt die Entscheidung Uber damit verbundene Kostenerstattungsanspriche erhebliche Auswir-
kungen auf die Entwicklung des Ausgabevolumens im Bereich der Jugendhilfe.

Jugendarbeit

Integraler Bestandteil der kommunalen Jugendhilfe ist die Férderung der Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen durch Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit sowie des erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutzes.

Auch wenn keine individuellen Rechtsanspriiche auf bestimmte Leistungen bestehen, sind die Kom-
munen nach den Bestimmungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) verpflichtet, von
den "fur die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln" (...) einen angemessenen Teil fur die Jugendarbeit
zu verwenden.

Das Kreisjugendamt verfligt Gber eine hauptamtliche Fachkraft ("Jugendpflegerin”) fiir diese Aufga-
ben. Der Landkreis Neuwied beteiligt sich dariiber hinaus finanziell an den Aufwendungen fir die
Jugendpfleger in den Verbandsgemeinden.

Ein wesentliches Projekt im Bereich des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes ist das Projekt
Suchtpravention, das mit finanzieller Unterstitzung des Landkreises Neuwied durch einen freien Tra-
ger der Jugendhilfe angeboten wird.

Angebote der Jugendarbeit werden in einem gro3en Umfang durch freie Trager der Jugendhilfe er-
bracht. Der Landkreis Neuwied fordert im Rahmen der zur Verfliigung stehenden Haushaltsmittel
MaRBnahmen der Jugendarbeit freier Trager im Rahmen der "Kommunalen Richtlinien zur Férderung
der Jugendarbeit".

Die "Kreisjugendpflege" hat u. a. die Aufgabe, die Jugendarbeit im gesamten Landkreis unter Einbe-
ziehung der Jugendpfleger in den einzelnen Verbandsgemeinden, der Jugendverbande und Instituti-
onen zu vernetzen.

Soweit erforderlich, werden eigene Mallnahmen durchgefihrt, die das vielféltige Angebot der freien
Trager der Jugendhilfe und der Jugendpflege in den Verbandsgemeinden ergdnzen oder mit diesen
gemeinsam angeboten werden.

Daneben erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt der Stadt Neuwied die jahrliche Erstellung
des Freizeitplaners, dem samtliche Angebote fiir Kinder und Jugendliche im Bereich der Jugendar-
beit im laufenden Jahr entnommen werden kénnen.

Als neues Aufgabenfeld entwickelt sich die Schulsozialarbeit. Im Bereich des Kreisjugendamtes sind
mittlerweile fir drei Schulen im Landkreis Neuwied Stellen fir Schulsozialarbeiter eingerichtet wor-
den.
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Gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle des Kreis- und des Stadtjugendamtes Neuwied

Der Landkreis Neuwied und die groRe kreisangehoérige Stadt Neuwied unterhalten seit 01. Septem-
ber 2007 im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit eine gemeinsame Adoptionsvermitt-
lungsstelle, die beim Kreisjugendamt personell mit zwei Fachkraften, im Rahmen von jeweils 0,51 %
Personalschliissel, organisatorisch zugeordnet und fiir alle Bewohner von Stadt und Landkreis Neu-
wied zustandig ist. Rechtliche Grundlage bildet das zum 01.03.2002 geanderte Adoptionsvermitt-
lungsgesetz (AdVermiG), welches lediglich gesetzliche Ubergangsregelungen bis zur endgiiltigen
Umsetzung zuliel3.

Die gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle von Stadt und Landkreis Neuwied Ubernimmt alle Auf-
gaben nach dem Adoptionsvermittiungsgesetzt, dem Haager Ubereinkommen vom 29.05.1993
(HAU), dem Adoptionsiibereinkommens-Ausfiihrungsgesetz (AdUbAG) und dem Adoptionswirkungs-
gesetz (AdWirkG) in den jeweils geltenden Fassungen. Hinzu kommen Aufgaben nach dem Birger-
lichengesetzbuch (BGB), dem Sozialgesetzbuch (SGB VIII), dem Gesetz Uber die freiwillige Ge-
richtsbarkeit (FGG), soweit sich diese auf die Adoptionsvermittlung im Sinne des § 1 AdVermG be-
ziehen.

"Adoptionsvermittlung ist das Zusammenfiihren von Kindern unter achtzehn Jahren und Personen,
die ein Kind annehmen wollen (Adoptionsbewerber), mit dem Ziel der Annahme als Kind. Adoptions-
vermittlung ist auch der Nachweis der Gelegenheit, ein Kind anzunehmen oder annehmen zu lassen,
und zwar auch dann, wenn das Kind noch nicht geboren oder noch nicht gezeugt ist. Die Ersatzmut-
tervermittlung gilt nicht als Adoptionsvermittlung.” (§ 1 AdVermiG).

Im Arbeitsablauf sind auf den Monat bezogen zahlreiche telefonische und persdnliche allgemeine
Adoptionsberatungen oder Beratungen zum konkreten Ablauf von Adoptionsverfahren zu fihren.
Erfolgt von Eheleuten oder einer unverheirateten Einzelperson die Willensbildung, in ein Bewerber-
verfahren einzutreten, wird eine Eignungsuberpriifung durch die Adoptionsvermittiungsstelle notwen-
dig, d.h. es muss seitens der Adoptionsvermittlungsstelle die personliche Lebenssituation und die
rechtliche Befahigung der Bewerber umfassend gepriift werden.

Die Adoptionsvermittlungsstelle ist ebenfalls verpflichtet, sobald der Hinweis eines zur Vermittlung
anstehenden Kindes bekannt wird, unverziglich sachdienliche Ermittlungen bei dem Kind und seiner
Familie und den Adoptionsbewerbern durchzufuhren. Mitteilungen kénnen von abgebenden Eltern
selbst oder auch von anderen Amtern oder Institutionen an die Adoptionsvermittlungsstelle herange-
tragen werden.

In 2008 wurden von der gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle drei Kinder, ein Kind aus der
Stadt Neuwied und zwei aus dem Landkreis Neuwied, in eine sogenannte Adoptionspflege gegeben.
Alle drei Kinder besitzen die deutsche Staatsangehdrigkeit.

Bei der Vorbereitung zur Adoption, vor Inpflegegabe eines Kindes, gestaltet sich der gebotene Ar-
beitsablauf der Adoptionsvermittlungsstelle in der Regel auf drei Ebenen.

Zunachst wird unverziglich mit dem Kind, seinen Eltern oder seiner alleinerziehenden Mutter Verbin-
dung aufgenommen. Das zur Vermittlung anstehende Kind, sein Entwicklungsstand, sein korperli-
che und gesundheitliche Befindlichkeit bedarf einer eingehenden psychosozialen Diagnose. Ggf.
missen seitens der Adoptionsvermittlungsstelle weitere Dienste wie Mediziner oder Psychogen ein-
gebunden werden.

Es erfolgen intensive Beratungsgesprache mit den abgebenden Eltern oder der alleinerziehenden
Mutter. Unter Umstanden wird im Prozess der Entscheidungsfindung der abgeben wollenden Eltern
deren Haltung nochmals revidiert und andere Mdglichkeiten, ggf. JugendhilfemaRnahmen, werden
von diesen in betracht gezogen oder er erfolgt eine weitere Beratung und Begleitung der Adoptions-
vermittlungsstelle bis zur notariellen Einwilligung.
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Die dritte Ebene beinhaltet die individuelle Prifung der im Bewerberpool registrierten Adoptionsbe-
werber. Oberste Prioritat bei der Beurteilung der Bewerber geniefl3t das Kind mit der gebotenen und
abwagenden Entscheidung, dass die Adoptionsbewerber unter Berticksichtigung der Persdnlichkeit
des Kindes und seiner besonderen Bedirfnisse fir die Annahme des Kindes geeignet sind. Eine
nachgehende Betreuung von mindestens einem Jahr schlielt sich seitens der Adoptionsvermitt-
lungsstelle an.

Im Rahmen der vielfaltigen Aufgabenwahrnehmungen, angefangen von Beratung und Begleitung der
abgebenden Eltern bzw. der Annehmenden, den Eignungsuberprifungen der Bewerber, den gut-
achtlichen AuBerungen zur Annahme als Kind oder Anhérungen bei den Gerichten zur Ersetzung
der Einwilligung eines Elternteils in die Annahme als Kind, dem Erstellen von Sozialberichten fr
Auslandsadoptionen, minden alle notwendigen Tatigkeiten und Aufgaben der gemeinsamen Adopti-
onsvermittlungsstelle von Stadt und Landkreis Neuwied mit Fokus auf das Wohl des Kindes.

Eine Ubersicht der abgeschlossenen Adoptionsverfahren kann dem folgenden Schaubild entnom-
men werden:

Anzahl der abgeschlossenen Adoptionsverfah-
ren 2008

Jahr
2000 | 2001 |2002{2003|2004| 2005 |2006| 2007 |2008

Kreisjugendamt (LK
ohne Stadt Neu-

wied) 14 17 | 14| 9 | 15 22 22 17 6
Stadtjugendamt
(Stadt Neuwied) kA. | KA. |[kA kA kA | kA k.A. 2 3

Der Anteil der Adoptionen mit Auslandsberiihrung ist in dem folgenden Schaubild dargestelit:

Auslandsadoptionen | Landkreis | Stadt Stiefeltern- Landkreis | Stadt
nach Herkunftsland | ohne Stadt | Neuwied adoptionen mit ohne Neuwied
- Volladoptionen - Auslandsberiihrung | Stadt

Kosovo 1

Indien 1

Kolumbien 1

Kongo 1 2
Rimanien 2

Tarkei 1

Gesamt 5 1 2




69

Beistandschaften, Vormundschaften, Unterhaltsvorschuss

In der jungeren Vergangenheit sahen die Amtsgerichte immer haufiger die Notwendigkeit, zur Wah-
rung der Kindesinteresse, das Jugendamt zum Vormund oder Pfleger zu bestellen. Bestand friher
die Aufgabe im wesentlichen darin, Erb- und Unterhaltsanspriiche sowie die Vermogensverwaltung
zu regeln, hat sich das Anforderungsprofil bei den Vormundschaften/Pflegschaften erheblich veran-
dert.

Die Sachverhalte werden komplexer und der Vormund/Pfleger wird immer einschneidender in eine
personliche Verantwortung, insbesondere auch durch die zustandigen Gerichte, mit einbezogen.
Dies fuhrte im Referat 5-51 zu einer Aufgabenbindelung und einer differierten Aufgabenwahrneh-
mung bei den Vormundschaften/Pflegschaften, die nicht mehr durch alle im Sachgebiet Beistand-
schaften, Vormundschaften, Pflegschaften tatigen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sondern gezielt
durch zwei Vormunder/Pfleger wahrgenommen wird.

Zum 01.01.2008 trat die in der Regierungskoalition lang diskutierte Anderung des Unterhaltsrechts in
Kraft. Kernstlick der Unterhaltsrechtsreform ist, dass minderjahrige Kinder und privilegierte Volljahri-
ge einen absoluten Vorrang ihres vollen Unterhaltsanspruchs vor anderen Berechtigten geniefl3en.
Mit dieser Reform reagierte der Gesetzgeber auf die gesellschaftlichen Veranderungen und die ge-
wandelten Wertvorstellungen in den vergangenen Jahren:

- hohe Scheidungsraten

- geanderte Rollenverteilung

- neue Familienformen

- Zunahme von Zweitfamilien (Patchworkfamilie)
- héhere Eigenverantwortung nach der Ehe

Die Beistande und die Unterhaltsvorschusskasse haben unmittelbar nach Inkrafttreten der Reform
mit deren Umsetzung begonnen.

Abb.5 Fallzahlen Unterhaltsbeistandschaften

Fallzahlenentwicklung Unterhaltsbeistandschaft jeweils zum
Jahresende
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An den Kosten fur Unterhaltsvorschuss sind die Kommunen mit 1/3 des Nettoaufwandes beteiligt.
Die Entwicklung des Aufwandes kann dem folgenden Schaubild enthommen werden.

Abb.6 Zuschussbedarf Unterhaltsvorschuss:

Zuschussbedarf Unterhaltsvorschuss
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2]
3
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Jahr
Elterngeld

Das Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit ist flr die ab dem 01.01.2007 geborenen Kinder das
Elterngeld an die Stelle des Erziehungsgeldes getreten. Auch wenn das Elterngeld unmittelbar aus
Mitteln des Bundes finanziert wird, erfolgt in Rheinland-Pfalz die Bearbeitung der Elterngeldantrage
durch die bei den kommunalen Jugendamtern angesiedelten Elterngeldstellen. Die Auszahlung des
Elterngeldes erfolgt direkt durch die Bundeskasse; der Haushalt des Landkreises Neuwied wird inso-
fern nicht berthrt.

Welches Reslimee kann nach 2 Jahren Bundeselterngesetz gezogen werden? Es ist eindeutig eine
Steigerung der Antrage zu verzeichnen. Erfreulich ist auch, dass sich die Anzahl der mannlichen An-
tragsteller auf 19,6 % erhoht hat. Vor 2007 waren es gerade einmal 2 %.

Die Antragsteller kdnnen im Landkreis mit einer zligigen Zahlung des Elterngeldes rechnen. In den
ersten drei Wochen nach Antragseingang kdnnen bereits gut 50 % bewilligt werden, in weiteren zwei
Wochen noch einmal 25 %. Damit ist in den meisten Fallen eine lickenlose Zahlung bei einkom-
mensabhangigem Elterngeld gewahrleistet.

Im Jahr 2007 wurden 876 Antrage (davon weibliche 771, mannliche 105) auf Elterngeld gestellt; im
Jahr 2008 waren es bereits 1020 (davon weibliche 853, mannliche 167).
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Abb.7 Ausgaben Erziehungsgeld und Elterngeld:

Ausgabenvolumen Erziehungsgeld/Elterngeld Landkreis Neuwied ohne Stadt (in €)

1995 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Erzie-
hungsgeld | 5.449.842 |4.794.038 | 4.594.167 |4.459.632 [4.122.010 | 3.833.095 |2.780.815
Elterngeld 2.370.024 |5.238.935

Kindertagesstatten

Deutlicher Ausbau der Betreuungsplatze fiir Kinder unter drei Jahren

Wie schon 2007 so war auch das Jahr 2008 im Sachgebiet "Kindertagesstatten" gepragt von der
qualitativen Weiterentwicklung der Betreuungsangebote in den Kindertagesstatten.

Wahrend noch zum 01.01.2008 789 Ganztagsplatze zur Verfiigung standen, waren dies im Rahmen
der Beschlussfassung Uber die Fortschreibung 2008 des Kindertagesstattenbedarfsplanes bereits
100 Platze mehr. Diese Platze stehen, je nach Betriebsstruktur der jeweiligen Kindertagesstatte,
auch fur Kinder unter drei Jahren zur Verfigung.Noch deutlicher fallt der Anstieg der Betreuungsplat-
ze fur Kinder unter drei Jahren aus. Bereits zum 01.01.2008 konnte die Anzahl der sog. U3-Platze
von bis dahin 249 auf insgesamt 324 Platze ausgebaut werden. Weitere Moglichkeiten fur den U3-
Ausbau ergaben sich dann zum Sommer 2008; hier wurden deutlich mehr Kinder eingeschult als
Dreijahrige "nachwuchsen". Insgesamt konnten damit bis zum Jahresende 2008 393 Betreuungsplat-
ze fur Kinder unter drei Jahren angeboten werden - und zwar in unterschiedlichen Angebotsformen:

* 133 Platze in kleiner altersgemischter Gruppe (7 U3-Platze in einer Gruppe mit insgesamt 15 Kin
dern)

* 116 in gedffneten Gruppen (bis zu 6 Zweijahrige in einer Regelgruppe mit insgesamt bis zu 25 PIat
zen)

* 40 Platze in Krippengruppen, davon allein die Halfte in der Ortsgemeinde Puderbach sowie

* 104 Platze im Rahmen der sog. Geringfligigkeitsregelung (zwei Kinder anderer Altersgruppen in
einer Regelgruppe mit bis zu 25 Platzen).

Mit insgesamt 42 Einrichtungen im Kreisjugendamtsbezirk verfligten damit bereits Ende 2008 mehr
als 80% aller Kindertagesstatten tber ein Betreuungsangebot fiir Kinder unter drei Jahren.
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Betreuungsbonus

Mit dem Anstieg der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren wachst auch der sog. Betreu-
ungsbonus, den das Land seit 2006 fiir die Betreuung von Kindern ab dem vollendeten 2. Lebensjahr
ausschdattet.

Fir jedes zweijahrige Kind, das zum Stichtag 31.12. des mafRgeblichen Abrechnungsjahres im Rah-
men eines verbindlichen Betreuungsvertrages in einer Kindertagesstatte betreut wird, zahlt das Land
einen Betreuungsbonus in Hohe von 1.000,00 €. Hiervon werden pro betreutem Zweijahrigen 700,00
€ an den Trager des jeweiligen Jugendamtes ausgezahlt. Der oértliche Jugendamtstrager wiederum
leitet hiervon einen Betrag in Hohe von 315,00 € an den Trager der jeweiligen Einrichtung weiter.
385,00 € pro Kind verbleiben bei dem &rtlichen Jugendamtstrager.

Nachdem der Landkreis Neuwied bereits in der ersten "Bonusrunde" fiir insgesamt 189 Zweijahrige
bonusberechtigt war, wurden per 31.12.2007 bereits 230 Zweijahrige betreut. Die entsprechende
Bonuszahlung hat das Land bereits geleistet; allein beim Landkreis Neuwied verblieben hiervon
88.550,00 €.

FUr die neue "Bonusrunde" per 31.12.2008, deren Meldungen in diesen Tagen eingehen, wird -
schon allein aufgrund der gestiegenen Anzahl der Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren -
noch einmal ein markanter Anstieg der Einnahmen aus dem Betreuungsbonus erwartet. Nicht bonus-
berechtigt sind dabei alle Kinder, die jinger als zwei Jahre sind und einen Platz in einer kleinen al-
tersgemischten Gruppe oder einer Krippengruppe belegen.

Investitions- und Ausstattungskostenzuschiisse des Landes

Der Ausbau der U3-Betreuung wurde bereits bislang seitens des Landes gefordert.

Fir die Umwandlung bestehender Regelgruppen in gedffnete oder kleine altersgemischte Gruppen
zahlte das Land eine Gruppenpauschale in Héhe von 1.000,00 €, fir die Umwandlung bestehender
Regelgruppen in Krippengruppen betrug die einmalige Landeszuwendung sogar 2.000,00 € pro
Gruppe. Bis zum Jahresende 2007 wurden im Rahmen solcher "kleinen Pauschalen” mehr als
30.000,00 € fir Gruppenumwandlungen an die Trager der betreffenden Kindertagesstatten ausge-
zahlt.

Abgelést werden diese kleinen Pauschalen zwischenzeitlich nach dem Foérderprogramm
"Kinderbetreuungsausbau 2008 - 2013" durch deutlich héhere Zuwendungen aus Bundes-/ Landes-
mitteln. Mit der Neufassung der Verwaltungsvorschrift des Landes Uber die Gewahrung von Zu-
schissen zu Baumalnahmen in Kindertagesstatten wird der Neubau von Gruppen, in denen min-
destens 4 neue Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren entstehen mit einer sog. Neubaupau-
schale in Héhe von 55.000,00 € pro Gruppe sowie zuséatzlich 4.000,00 € je neu geschaffenem U3-
Platz geférdert. Die gréRtmaogliche Landesférderung kann damit einer Krippengruppe mit bis zu 10
Betreuungsplatzen fir Kinder bis zum 3. Geburtstag zuteil werden - maximal 95.000,00 €. Umbau-
mafnahmen férdert das Land mit einer Pauschale in Hohe von 4.000,00 € fir jeden neuen U3-Platz.
Fallen durch die Umwandlung von Gruppen lediglich Ausstattungskosten an, kann eine Landeszu-
wendung in Héhe von 1.000,00 € fir jeden neuen U3-Platz in Anspruch genommen werden.
Nachgezogen hat der Landkreis Neuwied bereits frihzeitig mit der Neufassung der entsprechenden
Kreisrichtlinie, nach der - zuséatzlich zu der beschriebenen Landesférderung - fur den notwendigen *
Neubau von Gruppen - gestaffelt nach der Anzahl der notwendigen neuen Gruppen mindestens 10%
der zuwendungsfahigen Kosten - maximal zwischen 105.000,00 € und 95.000,00 € je Gruppe bereit-
gestellt und UmbaumafRnahmen mit 10%, maximal bis zu 1.300,00 € pro Platz geférdert werden kon-
nen.
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Beitragsfreiheit des letzten Kindergartenjahres

Seit dem 01.01.2006 ist der Kindergartenbesuch beitragsfrei fur Kinder im letzten Kindergartenjahr
vor der Einschulung. Zwischenzeitlich ist im rheinland-pfalzischen Kindertagesstattengesetz die
schrittweise Beitragsfreiheit des Kindergartenjahres festgelegt - bis hin zur vollstandigen Beitragsfrei-
heit des Kindergartens ab dem 01.08.2010. Parallel haben Kinder ab dem vollendeten 2. Lebensjahr
dann einen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz.

Seit dem 01.09.2008 ist der Besuch des Kindergartens bereits beitragsfrei fur alle Kinder, die vor
dem 01.09.2004 geboren sind. Damit gilt inzwischen schon fur etwa die Halfte aller Kinder im Kreis-
jugendamtsbezirk die Beitragsfreiheit. Die ausfallenden Elternbeitrdge werden durch das Land erstat-
tet; angerechnet wird dem Landkreis Neuwied allerdings ein Anteil, den er durch die Beitragsfreiheit
"einspart", weil hier weniger Antrage auf Ubernahme des Elternbeitrages gestellt werden.

Landesprogramm Sprachforderung und MaRnahmen des
Ubergangs vom Kindergarten zur Grundschule

Seit 2006 bestehen im Rahmen des o.a. Programms deutlich verbesserte Férdermdglichkeiten fur
die gezielte Sprachférderung im Kindergarten.

Um alle angemeldeten SprachférdermaRnahmen im Kreisjugendamtsbezirk Neuwied durchfiihren zu
kénnen, bewilligte das Land dem Landkreis Neuwied fir die Foérderperiode 2007/08 mit rund
210.000,00 € einen deutlich hdheren Betrag als urspriinglich vorgesehen.

Hiermit konnten in der o.a. Forderperiode

* 51 Basismodule mit einem pauschalierten Férderbetrag in Hohe von 2.050,00 €,

* 21 Intensivmodule mit einem pauschalierten Forderbetrag in Hohe von 4.050,00 € und

* 7 Maknahmen zur Gestaltung des Ubergangs vom Kindergarten zur Grundschule mit einem pau-
schalierten Férderbetrag von bis zu 2.000,00 je EinzelmaRnahme

gefordert werden.

Nach einer Anderung bei der Budgetzuweisung durch das Land und der Verlagerung der Verantwort-
lichkeiten auf die ortlichen Jugendamter konnten fir die nun laufende Férderperiode 2008/09 im
Rahmen des auf 190.869,00 € festgeschriebenen - und nicht erweiterbaren Budgets -

* 51 Basismodule mit einem pauschalierten Férderbetrag in Héhe von 2.050,00 €,

* 18 Intensivmodule mit einem pauschalierten Forderbetrag in Hohe von 4.050,00 € und

* 7 MaBnahmen zur Gestaltung des Ubergangs vom Kindergarten zur Grundschule mit einem pau-
schalierten Forderbetrag von bis zu 2.000,00 je EinzelmaRnahme

bezuschusst werden. Neu in dieser "Férderrunde" ist die Moglichkeit, Sprachféordermalinahmen auf
Kinder im vorletzten Jahr vor der Einschulung auszudehnen.
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Abteilung Bauen und Umwelt

N

Bauverwaltung und Bauaufsicht

Neben der an den Zahlen der bearbeiteten Bauvorbescheids- und Bauantragsverfahren zu messen-
den Arbeit der Bauaufsicht und Bauverwaltung nimmt auch die Beteiligung an sonstigen Verfahren
und die Durchflhrung vieler Beratungsgesprache sowie der Blrgerservice einen breiten Raum ein.
Diese Tatigkeiten werden in der Statistik nicht erfasst.

Insbesondere im Bereich der vor Ort oder bei der Kreisverwaltung durchgefiihrten Bauberatungen
konnte ein starker Zuwachs verzeichnet werden. Neben bauplanungsrechtlichen Fragen und Fragen
zum Vollzug der Landesbauordnung wurden Beratungen im Energiebereich in Anspruch genommen,
was ein Indiz fur die Sensibilisierung des Bauherrn fiir dieses Thema darstellt, die durch die hohen
Energiekostensteigerungen ausgeldst wurde.

Schwerpunkt der Beratungen in diesem Bereich war die Nachfrage zu alternativen Energien und Be-
heizung mit nachwachsenden Rohstoffen. Zudem wurden zahlreiche Beratungen im Anwendungsbe-
reich der Verordnung uber energiesparenden Warmeschutz und energiesparende Anlagentechnik
bei Gebauden (EnEV) durchgeflihrt.

Bei der Bauverwaltung ist die Anzahl der Widerspriiche wieder riickgangig. Hier spielt die Aufklarung
eine wesentliche Rolle. Bei fast jeder negativen Entscheidung wird ein klarendes Gesprach vorge-
schaltet. Hierdurch konnten einige Rechtstreitverfahren abgewendet werden. Auch bei Einlegung
eines Widerspruches wurde vorrangig der Dialog gesucht und Losungsansatze erortert. Viele Verfah-
ren mussten somit nicht an d Kreisrechtsausschuss abgegeben werden.

Einen hohen Stellwert im Bereich der Baulastbearbeitung hat die Baulastenfortschreibung, die im
letzten Jahr wieder deutlich zunahm.

Von den zahlreichen baurechtlichen Antragsverfahren, die im Jahre 2008 bearbeitet wurden, ist der
Werbepylon in Oberhonnefeld-Gierend hervorzuheben. Nach zahlreichen Rechtstreitverfahren, die
zugunsten des Landkreises Neuwied entschieden wurden, konnte auf Grundlage einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung die Baugenehmigung zum Bau eines 25 m hohen Werbepylons genehmigt
werden.

Denkmalschutz

Unter denkmalrechtlichen Aspekten schriftlich Stellung bezogen wurde 2008 zu 110 Vorgangen, v.a.
Bauantragen und Notariatsvertrdgen bzgl. des gesetzlichen Vorkaufsrechtes. 193 mal wurde bera-
ten, etwa einmal im Monat in Begleitung vom Gebietsreferenten der Generaldirektion Kulturelles Er-
be (GDKE) Dr. Fritz von Preuschen.

Der 14. September 2008 lockte wieder viele Interessierte in die offenen Denkmaler. Kreisweit stan-
den 14 Einzeldenkmaler und Ensembles den Besuchern offen. Unter dem von der Deutschen Stif-
tung Denkmalschutz erwahlten Motto ,Vergangenheit aufgedeckt — Archaologie und Bauforschung®
waren u.a. der Caput Limitis in Rheinbrohl, die Untere Burg und ein Umlaufstollen in Rheinbreitbach,
die Isenburg, die St. Martinskirche in Linz sowie eine Ausstellung tiber Frankische Grabbeigaben im
Unkeler Rathaus erlebbar. Das Neuwieder Stadtmarketing bot neben Themenfihrungen zu Raiffei-
sen, Rundgangen durch den Schlosspark und das Herrnhuter Viertel eine Fahrradfiihrung, u.a. zum
Roémerkastell Niederbieber an.
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Bemerkenswert sind die Baufortschritte am Unkeler ,Vogtshaus®, auch ,Sternenburg“ genannt. Fast
wochentlich werden hier mit den Architekten oder dem Generalunternehmer Baudetails abgestimmt,
so dass das Haus zum Jahresende wieder unter Dach und Fach ist und nunmehr der Innenausbau
vonstatten geht. Aufwandige Sanierungen — etwa des echten Hausschwamms — hatten zu zeitlichen
Verzdgerungen geflhrt.

Zu GroRprojekten der GDKE, d.h. mit reichlich Beihilfe seitens des Landes geférdert wurden die In-
standsetzungsarbeiten an den Burgruinen Ehrenstein und Reichenstein, bei letzterer besonders, da
der einstige Wohnturm in seinen Rissen verpresst und neu verfugt wurde. Auch an der Isenburg ka-
men die fir dieses Jahr vorgesehen Bauabschnitte zu einem positiven Abschluss.

Die grabungstechnischen Sicherungsarbeiten an den Limeswachposten und sog. Visualisierungen
entlang des rémischen Grenzwalls wurden fortgesetzt und seitens des Landes Uber die ADD im vor-
gezeichneten Rahmen mit wieder etwa 25.000 € unterstitzt. In diesem Zusammenhang verdient der
Erwerb zweier Baugrundstiicke im Grabungsschutzgebiet Niederbieber durch die Stadt Neuwied mit
Hilfe von Landesmitteln besondere Erwahnung. Hier sollen die Fundamente des einstigen Siudtores
besagten Kastells gesichert und dem Besucher eindriicklich vermittelt werden.
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Immobilienmanagement
InvestitionsmaRnahmen

Aufgrund der spaten Genehmigung des Haushaltes 2008 und dem damit einhergehenden spateren
Beginn der Baumalfinahmen, konnten die geplanten Fertigstellungstermine bei einzelnen Malinah-
men nicht eingehalten werden.

SanierungsmaBnahme an der David-Roentgen-Schule in Neuwied

Die bauphysikalischen und energetischen Verbesserungen am Bauteil C konnten, ebenso wie die
Beseitigung der Brand- und Wasserschaden in diesem Bereich, im Berichtszeitraum abgeschlos-
sen werden. Als nachster Sanierungsabschnitt wurde die Schulaula, sowie die darunter liegende
Toilettenanlage und Teile des Gebaudeteils B festgelegt. Fiir die Generalsanierung dieses Berei-
ches, fir den ein Brandschutzgutachten in Auftrag gegeben wurde, werden Kosten in Héhe von 1,5
Mio. Euro entstehen.

Neubau einer Dreifeldsportanlage an der David — Roentgen — Schule in Neuwied

Der Neubau der Dreifeldsportanlage an der David — Roentgen — Schule, der im Herbst 2007 be-
gonnen wurde, konnte zum Jahresende 2008 groflitenteils fertiggestellt werden. Aufgrund der kal-
ten Witterung mussten die Arbeiten der AulRenanlage verschoben werden. Die Einweihung der Hal-
le, deren Kostenrahmen mit 2,85 Mio. Euro eingehalten werden konnte, ist fur Mitte Marz 2009 vor-
gesehen.

SanierungsmaRnahmen an der Ludwig-Erhard-Schule in Neuwied

Die auf mehrere Jahre verteilte GesamtmalRnahme wurde auch im Jahr 2008 mit der Sanierung
der Schilertoiletten und des Flurbereichs im Erdgeschoss kontinuierlich weitergefuhrt. Hierfur stan-
den im Haushaltsplan insgesamt 450.000,00 Euro zur Verfigung.

Bau von 4 Klassenraumen am Wiedtal-Gymnasium in Neustadt

Die Entwicklung der Schilerzahlen am Wiedtal-Gymnasium in Neustadt machte den Anbau von 4
zusatzlichen Klassenraumen erforderlich. Baubeginn war im Frihjahr 2008. Die neuen Raume
konnten Ende 2008 durch die Schule benutzt werden. Die Kosten in H6he von 770.000 € werden
voraussichtlich unterschritten.

Errichtung einer Essensausgabekiiche mit Speisesaal an der Maximilian-Kolbe-Schule

in Rheinbrohl

Die Maximilian-Kolbe-Schule in Rheinbrohl wurde im Jahre 2007 zur Ganztagsschule. Zur Sicher-
stellung der Mittagsverpflegung der Ganztagsschiler wurde mit dem Umbau des bestehenden
Hausmeisterhauses im Fruhjahr 2008 begonnen. Die Arbeiten werden im Februar 2009 abge-
schlossen sein.

Erneuerung der naturwissenschaftlichen Fachraume an der Maximilian-zu-Wied Realschule
in Neuwied

Die naturwissenschaftlichen Fachrdume an der Maximilian-zu-Wied Realschule in Neuwied muf3-
ten dringend erneuert werden. Die Arbeiten sollten, um die Stérungen fir den Schulbetrieb mog-
lichst gering zu halten, in zwei Bauabschnitten erfolgen. In den Sommerferien 2008 wurden im ers-
ten Bauabschnitt die Rdume der Biologie und Chemie erneuert, die seit den Herbstferien durch die
Schule wieder genutzt werden kénnen. Fir das Jahr 2009 ist dann im zweiten Bauabschnitt die
Sanierung der Physikraume geplant. Die Gesamtkosten in Hohe von 290.000 € werden eingehal-
ten
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Erneuerung des Sporthallendaches am Werner-Heisenberg-Gymnasium in Neuwied

Das Flachdach der Sporthalle am Werner-Heisenberg-Gymnasium in Neuwied war undicht, so dass
ab den Sommerferien 2008 die Arbeiten zur Erneuerung des Daches begannen. Es wurde ein leicht-
geneigtes Metalldach aufgebracht, das mit ausreichender Warmedammung versehen wurde. Auf
dem Dach besteht die Mdglichkeit, eine Photovoltaikanlage zu installieren. Seit den Herbstferien
2008 kann die Halle wieder genutzt werden.

Bauunterhaltungsaufwand

Im Rahmen der Bauunterhaltung wurden 2008 an den kreiseigenen Gebauden und Schulen Mittel
in Hohe ca. 1.14 Mio. Euro bautechnisch verausgabt. Nachstehend werden einige groRere Malf3-
nahmen beispielhaft aufgezahit:

) Erneuerung der Schlieanlagen der Kinzingschule, Heinrich-Heine-Realschule, Maximilian-
Kolbe-Schule, David-Roentgen-Schule

o Teilweise Erneuerung der Fensteranlagen im Erdgeschoss der Ludwig-Erhard-Schule mit
Einbruchsicherung

) Sanierung der Toilettenanlagen im Hauptverwaltungsgebaude Wilhelm-Leuschner-Stralle

o Erneuerung der Auenlaufbahn am Martinus-Gymnasium Linz

Energie

o Teilnahme am 2. landesweiten Aktionstag ,UnserEner und Veranstaltung einer

,<Energiemesse” mit ca. 20 Ausstellern und 4 Fachvortrdgen zum Thema ,Energieeffizienz
und erneuerbare Energien bei Modernisierung und Neubau®.

o Auftragserteilung an Stiiwag AG und Stadtwerke Neuwied zur bedarfsorientierten energeti-
schen Begutachtung aller kreiseigenen Gebaude und Digitalisierung des Gebaudebestands.

) Mitwirken bei der Erstellung des Umweltberichtes 2008, insbesondere bei der Darstellung
der kreiseigenen Liegenschaften.

) Vorbereitende, konzeptionelle Arbeiten zur Griindung einer Photovoltaikgesellschaft.

) Energetische Schulung der Hausmeister der kreiseigenen Gebaude.
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Neuaufstellung des Landesentwicklungsprogramms (LEP 1V)

Das neue LEP IV wurde vom Ministerrat am 7.10.2008 beschlossen und ist seit dem 14.10.2008
wirksam. Im Rahmen des Beteiligungs- und Anhérungsverfahren zum LEP IV gem. § 8 (1) des
Landesplanungsgesetzes (LPIG) durch die Landesregierung, das im Jahre 2008 durch gefiihrt wur-
de, waren alle davon berihrten Behdrden, alle Kommunen, Verbande und Birger aufgerufen, An-
regungen zum Entwurf vorzutragen.

Die Untere Landesplanungsbehdrde der Kreisverwaltung Neuwied hat nach interner Beteiligung
der Fachbehoérden im Hause im Zuge des laufenden Verfahrens in Anstimmung mit den separat
beteiligten Kommunen und nach der Bewertung des Entwurfes eine Stellungnahme erarbeitet.

Das LEP IV bildet den koordinierenden fach- und ressortiibergreifenden raumlichen Ordnungsrah-
men flr die Entwicklung des Landes Rheinland-Pfalz und macht im Rahmen der Zielsetzungen der
Raumordung verbindliche Vorgaben. Im Rahmen der angeflhrten Grundsatze der Raumordung
stellt er weiteres Abwagungsmaterial fur die Bau- und Regionalplanung dar.

Es setzt sich, wie bereits im LEP Ill begonnen, weiter mit den Veranderungen in vielen Gesell-
schaftsbereichen und den Folgen der Internationalen Globalisierung ,sowie der Beeintrachtigung
der natlrlichen Lebensgrundlagen auseinander.

Daneben steht die Neuorientierung aufgrund des absehbaren demographischen Wandels, die Si-
cherung und Fortentwicklung des Erreichten wirtschaftlichen Niveaus und die starkere Berlicksich-
tigung der Geschlechter im Mittelpunkt des LEP IV, um das erreichte Entwicklungsniveau sowie die
Zukunftsfahigkeit des Landes zu sichern.

Das LEP IV greift die Folgen des demographischen Wandels sowie der Globalisierung auf und
stellt einen Gestaltungs- und Orientierungsrahmen fur eine geordnete Entwicklung aller Teilrdume
des Landes dar.

Im Anschluss an die anstehende Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Veranderungen auf
das nachste Landesentwicklungsprogramm(V) Ubertragen, d.h. es werden das Konzept der
~Siedlungsentwicklung®, der ,Daseinsvorsorge“ sowie das ,Zentrale-Orte-Konzept* fortgeschrieben.
Das LEP IV setzt sich aus mehreren Teilen zusammen:

Teil A beinhaltet programmatische Aussagen zur zukilinftigen Entwicklung des Landes, die landes-
planerische Umsetzung erfolgt in Teil B. Darin werden die vorangestellten Leitbilder durch textliche
und /oder rdumliche Festsetzungen konkretisiert.

Teil C stellt den Umweltbericht dar, der als gesonderter, verbindlicher Bestandteil der Begriindung
zum LEP IV ist.

Den Teil D, der ,Gender-Check®, ist gutachterlicher Bestandteil der Anlage zum LEP IV. Er wurde
im Rahmen der Umsetzung der Strategie des ,Gender Mainstreaming“ des Landes, die das Prinzip
der Geschlechtergerechtigkeit beinhaltet, verankert.

Die wesentlichen Themen, Ziele, Grundssatze und Leitbilder des LEP IV sind nachfolgend ange-
fuhrt;

Ein Schwerpunktthema stellt die ,Entwicklung von Raumen und Standorten“ mit den Leitbildern
»Entwicklung , Wachstum und Innovation, Entwicklung des Landlichen Raumes und zukunftsfahige
Gemeindeentwicklung“ dar. Die hierzu mafigebliche Zielsetzung ist eine ,nachhaltige Siedlungsent-
wicklung“ mit den Kriterien der ,Innenentwicklung vor AuRenentwicklung®“ sowie der ,Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme®.

Ein weiteres zentrales Thema bildet die ,Sicherung der Daseinsvorsorge“ mit der Zielsetzung
oInterkommunale Zusammenarbeit /Finanzausgleich. Das LEP IV sieht zuklnftig ein
.Kooperationsgebot* zur Sicherung der Daseinsvorsorge firr zentrale Orte in landlichen Raumen
und eine ,Kooperationsempfehlung“ zur Sicherung der Daseinsvorsorge flir zentrale Orte in Mittel-
bereichen (Bsp. Neuwied/Dierdorf) von Verdichtungsraumen, dem der LK Neuwied erstmals fla-
chendeckend zugeordnet ist, vor.
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Weitere Themenschwerpunkte bilden die ,Gestaltung und Nutzung der Freiraumstruktur® mit den
Leitbildern ,Freiraum- und Ressourcenschutz und Freiraumnutzung® sowie die ,Sicherung und Fort-
entwicklung der Infrastruktur® mit den Leitbildern ,Mobilitat sichern, nachhaltige Energieversorgung,
Telekommunikation und Postdienste sowie Abfallwirtschaft®.

Die Thematik der ,Raumwirksamkeit von Finanzstromen® geht auf die Sicherung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Kommunen ein.

Der Landkreistag hat Mitte 2007 eine Arbeitsgruppe ,Landesplanung® eingerichtet, der Vertreter der
unteren Landesplanungsbehérden sowie Fachleute des Geographischen Informationssystems (GIS)
der Landkreise angehodren. Zwei Vertreter des Landkreises Neuwied nehmen seit Mitte 2007 regel-
maRig an den Sitzungen teil.

Die Arbeitsgruppe befasst sich mit der Umsetzung der im LEP IV geforderten kommunalen Entwick-
lungskonzepte und untersucht, inwieweit diese Bestandteile einer Kreisentwicklungsplanung unter
Einsatz des Geographischen Informationssystems (GIS) werden kénnten.

Forderprogramme

Zur kontinuierlichen Weiterentwicklung des landlichen Raumes stehen im Landkreis Neuwied im
Wesentlichen vier Forderprogramme zur Verfigung. Neben der Férderung der Dorferneuerung, die
sowohl 6ffentliche wie auch private Malkhahmen beinhaltet, werden auch Antrage der Gemeinden
aus den Landesférderprogrammen Investitionsstock, Entflechtungsgesetz, landwirtschaftlicher
Wirtschaftswegebau sowie Stadtebauférderung bezuschusst.

Gerade im Bereich der privaten Dorferneuerung hat die Beratungstatigkeit der letzten Jahre vor Ort
bei den Burgerinnen und Birgern groRe Wirkung gezeigt. Sowohl Qualitat als auch Quantitat der
Forderantrage fur das Dorferneuerungsprogramm des Landes haben ein sehr hohes Niveau er-
reicht.

Dabei unterstitzen die ausgesprochenen Bewilligungen bei privaten Vorhaben beispielsweise die
Sicherung der Grundversorgung im landlichen Raum, die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplat-
zen sowie auch die Revitalisierung leerstehender oder ungenutzter Bausubstanz.

Aber auch im o6ffentlichen Bereich der Dorferneuerung konnten insbesondere in den anerkannten
Schwerpunktgemeinden eine Vielzahl von Projekten geférdert werden.

Insgesamt sind in den letzten zehn Jahren rd. 6,4 Mio. Euro an Zuschussen flr die Dorferneuerung
in den Landkreis Neuwied geflossen, mit denen 717 Projekte geférdert wurden.

Auch das Foérdervolumen im Rahmen der I-Stock-Programms kann sich sehen lassen. Immerhin
wurden seitens des Landes in den letzten zehn Jahren rd. 15,6 Mio. Euro fir kommunale Vorha-
ben und Infrastrukturmafinahmen in den Gemeinden zur Verfiigung gestellt.

Zahlen hierzu: siehe

- Tabelle ,Dorferneuerung®
- Tabelle ,Mittel aus dem Investitionsstock”



80

Dorferneuerungsmittel

Jahr MaRnahmen/6ffentlich MaRnahmen/privat Fordermittel (Euro)
1997 6 52 547.906,00
1998 6 37 671.223,98
1999 6 48 519.753,76
2000 16 62 935.159,50
2001 6 72 711.664,41
2002 7 56 713.091,89
2003 11 48 612.474,36
2004 10 75 634.848,00
2005 6 76 590.857,30
2006 10 70 598.335,47
2007 9 63 561.945,00
2008 8 58 551.521,00
Mittel aus dem Investitionsstock

Jahr MaBRnahmen/6ffentlich Fordermittel (Euro)

1997 11 4.779.812,15

1998 14 2.017.557,76

1999 14 1.409.120,42

2000 12 1.477.633,50

2001 11 617.129,30

2002 6 800.000,00

2003 17 1.438.000,00

2004 10 763.000,00

2005 10 1.371.000,00

2006 10 967.000,00

2007 12 487.000,00

2008 8 1.122.000,00
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Aufwendungen fur den KreisstraBenbau

Unterhaltungsaufwand einschl.
Entwéasserung von Kreisstrafien

rd. 2.100.000,00 Euro

Allgemeine StralRenzuweisungen
nach dem Landesfinanzausgleichsge-
setz

rd. 1.500.000,00 Euro

Investitionen (Kostenanteile insbes.

far

K 34 Neust./Krummenau

K 57 Buchholz/Priestersberg

K 120 GroRRmaischeid-Giershofen 2.
BA

K 33 Neustadt/Etscheid

K 130 K 130 Briicke Reichenstein
Anteil K 1 Rheinbrohl

Anteil K 57 Buchholz/Koélsch-
Billesbach

rd. 2.000.000,00 Euro

Zweckzuweisungen des Landes flr
Investitionen

rd. 1.200.000,00 Euro

Fehlbetrag StralRenbau 2008

rd. 1.400.000,00 Euro*)

*) Summen geschatzt, Jahresabschluss liegt noch nicht vor
Der Kreis Neuwied unterhalt nach den Vorschriften des Landesstrallengesetz ein Kreisstraflennetz
von 314 km. Der Gesamtzustand des Netzes ist nicht befriedigend. Da mittelfristig die Investitio-
nen, die insbesondere auf Grund fehlender Landesférderung nicht gesteigert werden kénnen, ent-
stehen weiterhin sehr hohe Unterhaltungsaufwendungen.

Schulwegkosten im Landkreis Neuwied

Jahr Schiilerzahlen Ifosten Kosten Gesamt Landeszu- | Eltern- Kostenun-

OPNV Freistellungs- Weisung |Beitrage |terdeckung

Verkehr

2003 [16.100 6.572.647 | 1.957.898 8.530.545 (4.418.759 |(1.174.139 |- 2.937.647
2004 |[16.700 6.674.411 | 2.355.851 9.029.962 |4.446.501 |1.208.016 |- 3.375.445
2005 |[16.900 6.571.357 | 2.266.920 8.838.277 |4.425.333 | 1.194.000 |- 3.218.944
2006 |16.850 6.352.048 | 2.618.723 8.970.771 |4.457.170 | 1.310.660 |- 3.202.941
2007 [16.530 6.245.793 | 2.716.889 8.962.682 [4.613.583 | 1.304.739 |- 3.044.360
2008 [15.950 6.385.361 | 2.882.999 9.268.360 [4.630.315 | 1.401.704 |- 3.236.341
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Umweltbericht 2008 neu aufgelegt

Die Kreisverwaltung hat im Jahr 1996 erstmals umfassend den Zustand der einzelnen Umweltme-
dien in einem Umweltbericht dokumentiert. Vier Jahre spater wurde diese Dokumentation im Um-
weltbericht 2000 weitergefiihrt und Entwicklungen in den einzelnen Bereichen aufgezeigt.

Der Kreistag hat in der Sitzung vom 19.11.2007 beschlossen, diese Berichterstattung 2008 weiter-
zufiihren und in einem Vierjahresrhythmus weitere Umweltberichte herauszugeben.

Am 21.01.2008 legte der Umweltausschuss dazu fest, dass 2008 die Themen Energie, Abfall und
Wasser aufgearbeitet werden sollten.

Die nun vorliegende Fortschreibung zeigt daher auf, welche MalRnahmen im Landkreis Neuwied in
den Handlungsfeldern Abfall, Energie und Wasser eingeleitet wurden, welche signifikanten Effekte
bereits eingetreten sind und welche Ziele in bezug auf eine nachhaltige Entwicklung aufgestellt
wurden.

Im Kapitel Abfall wird die heutige Organisation der Neuwieder Abfallwirtschaft erlautert. Das Abfall-
wirtschaftskonzept zusammen mit den seit der letzten Berichterstattung neu eingeflihrten Entsor-
gungssystemen sowie die dazugehdrigen Abfallbilanzen werden erldutert.  Die kontinuierliche
Weiterentwicklung der Abfallentsorgungsanlagen des Kreises in Fernthal und Linkenbach wurde
dokumentiert. Als Ausblick sind die aktuellen Ldsungsansatze fur die Umgestaltung der MBA in
Linkenbach dargestellt.

Im Kapitel Energie sind statistische Auswertungen aus dem Bereich der Energieversorgung enthal-
ten. Ein Schwerpunkt bildet die Darstellung der energetischen MalRknahmen bei den einzelnen
kreiseigenen Immobilien. Erganzend dazu werden u.a. die Ergebnisse einer Umfrage bei den Ver-
bandsgemeinden zum Thema Energieeffizienz und Einsatz erneuerbarer Energien aufgefuhrt. Es
sind zahlreiche positive Beispiele im Landkreis zum Einsatz regenerativer Energien zusammenge-
stellt. Verschiedene Ansatze flir Kommunen zur Steigerung der Energieeffizienz, vorhandene Ener-
giepotentiale in einzelnen Umweltmedien sowie Infos zu Beratungsmoglichkeiten und Férdermittel
runden das Thema ab.

Im Kapitel Wasser bildet die Wasserrahmenrichtlinie mit ihren Konsequenzen fiir die Gewasserent-
wicklung einen Schwerpunkt. Die Gewasserentwicklung im Landkreis ausgehend von den aktuel-
len Ergebnissen der Gewasserglte- und strukturgitekartierung wird anhand mehrerer Beispiele
Gewasser 2. und 3. Ordnung erlautert. Als Ausblick wird das neue MaRnahmenprogramm nach der
EU-Wasserrichtlinie mit dem dazugehoérigen Monitoring erstmals vorgestellt. Das Rahmenkonzept
Mittelrhein zusammen mit der Biotopverbundplanung bietet ausgearbeitete Vorschlage, um die
nachhaltige Entwicklung des Rheinsystems voranzubringen. Hochwasserschutzkonzepte und —
warnsysteme werden erlautert. Daten zum Trinkwasserschutz, zum Wasser- und Abwasser-
verbrauch sind fortgeschrieben worden. Die Tendenzen der Klimaveranderung fur die Region in
bezug auf das Medium Wasser sind beschrieben.

Mit dieser Fortschreibung bietet die Kreisverwaltung Neuwied einen weiteren aktiven Baustein im
Sinne des Umweltinformationsgesetzes fiir ihre Blirgerinnen und Birger.
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Naturschutzprojekte im Kreis Neuwied

Nach den Vorschriften des Landesnaturschutzgesetzes gewahrt das Land den kommunalen Ge-
bietskdrperschaften und ihren Zusammenschlissen im Rahmen der im Haushaltsplan bereitge-
stellten Mittel Zuweisungen zu den zuwendungsféhigen Kosten der Landschaftsplane und zur
Durchfiihrung von Mallnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung und soweit erforderlich
zur Wiederherstellung von Natur und Landschaft, mit Ausnahme von Vermeidungs-, Ausgleichs-
oder ErsatzmaBRnahmen. Ebenso werden Planungen und Durchfiihrungen von MaRnahmen zur
Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege in Schutzgebieten gefor-
dert.

Gemeinnltzige Trager und Einzelpersonen, die Aufgaben im Naturschutz wahrnehmen, kénnen
Zuschusse nach MalRgabe der im Haushaltsplan bereitgestellten Mittel erhalten.

So konnten im Jahre 2008 fur den Kreis Neuwied —unter Mitwirkung der Unteren Naturschutzbe-
hérde- rund 90.366,- EUR durch das Land gewahrt werden. Diese finanzielle Unterstitzung floss in
zahlreiche Naturschutzprojekte, welche in der nachfolgenden Tabelle aufgefihrt sind.

Fur die Zuschisse des Naturparks Rhein Westerwald lagen bei Redaktionsschluss noch keine
Zahlen vor.

Gesamtkos-
Ort MaBnahme ten Eigenanteil | Anteil Land
Bad Honnef Jahresprogramm des Ameisenhegers. Beseitigung von | 8.620,00 EUR 1.620,00( 7.000,00 EUR
Bodenbewuchs, beschattenden Asten, Baumen und EUR
Strauchern
Kurtscheid Sommer-Biotoppflege (Maharbeiten) 2008 1.645,00 EUR 0,00 EUR| 1.645,00 EUR|
Kurtscheid Winter-Biotoppflege (Maharbeiten) 2008 1.443,00 EUR 0,00 EUR| 1.443,00 EUR
Neuwied Unterhaltskosten fiir die anerkannte Aufnahme- und 48.587,00 34.011,00 14.576,00
Pflegestation im Zoo Neuwied EUR EUR EUR
Rengsdorf Umsetzung der Biotopverbundplanung Rengsdorf - 10.000,00 2.000,00( 8.000,00 EUR
Freistellungs.- bzw. Offenhaltungsmafnahmen im Tal- EUR EUR
raum des Aubachtales
Rengsdorf Umsetzung der Biotopverbundplanung Rengsdorf - 6.545,00 EUR 1.345,00( 5.200,00 EUR
Renaturierung eines stehenden Gewassers und Feuch- EUR
biotops im Quellarm des Laubaches in Bonefeld, Flur
17 Nr. 51
Dierdorf Regionalmanagement (RM) Raiffeisen-Region - Modell- 43.750,00 8.750,00 35.000,00
projekt "Okokonto und Flachenpool Raiffeisen-Region” EUR EUR EUR
- Forderabschnitt |
Kurtscheid Winter-Biotoppflege in Kurtscheid/Escherwiese 982,00 EUR 0,00 EUR| 982,00 EUR
Rheinbreitbach Amphibienschutz - Erwerb eines Amphibienschutzzau- | 7.000,00 EUR 0,00 EUR| 7.000,00 EUR
nes
Neuwied Biotopkataster Rheinland-Pfalz - 3. Tranche 2008 9.520,00 EUR 0,00 EUR| 9.520,00 EUR
90.366,-
Summe EU
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Gewasserrenaturierung im Landkreis Neuwied

Die Kreisverwaltung Neuwied hat in den Jahren 2002 bis 2008 Mittel des Landes Rheinland Pfalz
und der DB AG erhalten, um Gewasser zweiter Ordnung (Wied, Holzbach und Saynbach) zu rena-
turieren. Die DB AG hatte auf der Grundlage eines Vertrages einen Ausgleichsbetrag an das Land
gezahlt, um ein Defizit fur Eingriffe in Natur und Landschaft durch die ICE-Neubaustrecke Koln-
Rhein/Main auszugleichen. Die einzelnen Vorhaben der Renaturierung sind durch das Land Rhein-
land-Pfalz aus Mitteln der ,Aktion Blau® in Héhe von 60% bis 90% der Kosten geférdert worden.
Den verbleibenden ,Eigenanteil“ hat das Land dem Landkreis aus Mitteln des Ausgleichsbetrages
der DB AG zur Verfugung gestellt.

Folgende Projekte sind umgesetzt worden - Projekte 2002 bis 2008:
(Projekte an Gewassern 2. Ordnung 2002 bis 2008)

Jahr Projekte Gesamtkosten

2002 |Renaturierung der Wied bei RoRbach (Teil 1), Wehrumbau Kausen am 55.000 €
Saynbach

2003 |Randstreifen am Holzbach in der VG Puderbach, Umbau dreier Wehre am 185.000 €
Holzbach

2004 |Renaturierung der Wied bei RoRRbach (Teil 2) und Niederbreitbach; Rand- 153.000 €
streifen an der Wied bei Neustadt, Renaturierung des Holzbaches bei
Briickrachdorf, Umbau eines Wehres am Saynbach

2005 |Umbau zweier Wehranlagen am Saynbach, Umbau einer Wehranlage und 376.000 €
Renaturierung des Holzbaches bei Dierdorf Wienau, Umbau einer Wehr-
anlage (mit Eigenanteil des Betreibers und ohne Ausgleichsbeitrag DB
AG) am Holzbach bei Raubach

2006 |Umbau einer Wehranlage am Saynbach, Nacharbeiten an Wehren am 233.000 €
Holz- und Saynbach sowie an einer Renaturierungsstrecke am Holzbach

2007 |Elektronische Steuerungen an Wehranlagen am Saynbach, Renaturierung 77.500 €
der Wied bei Neustadt, Planungen fur Renaturierungen am Holzbach

2008 |Umgestaltung des Wasserfalles Isenburg am Saynbach, Renaturierung
des Holzbaches in der Ortslage Raubach 378.000 €

Summe| 1.457.500 €

In den kommenden Jahren sollen weitere Projekte an der Wied und am Holzbach umgesetzt wer-
den, um den nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie anzustrebenden guten dkologischen Zustand
der Gewasser zu erreichen. Das Land Rheinland-Pfalz hat hierfir Zuwendungen in Héhe von 90%
der Kosten in Aussicht gestellt.




Roentgen-Museum Neuwied

In seinem Jahresprogramm fiir 2008 konnte das Roentgen-Museum Neuwied
sechs Ausstellungen prasentieren.

Die Ausstellung ,Sehnsucht Rhein“ mit zahlreichen kostbaren Gemalden und
Zeichnungen aus der Zeit der Rheinromantik zeigte das Roentgen-Museum in den
ersten Monaten des Jahres. Diese Prasentation mit Werken aus der bedeutenden
Privatsammlung ,RheinRomantik“, Bonn, beeindruckte zahlreiche Besucher und
fand eine hervorragende Resonanz.

Kinstler des rheinland-pfalzischen Berufsverbandes stellten anschliefend neue
Werke unter dem Titel ,Von Fluss und Land“ in den Ausstellungsrdumen und im
Museumsgarten aus. Hohepunkt des Jahresprogramms war die umfangreiche
Ausstellung mit rund 50 Gemalden des Leipziger Klnstlers Wolfgang Mattheuer.
Der 2004 verstorbene Mattheuer zahlt zu den kunstlerisch bedeutendsten deut-
schen Malern der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Er war ein Kiinstler, der
die Kunstgeschichte unserer Zeit pragte. Die Ausstellung zog zahlreiche Besucher
aus den verschiedensten, vor allem auch ostdeutschen Bundesléandern nach Neu-
wied. Mit groRem Stolz zeigte die Leitung des Museums diese Kunstausstellung.
Nachdem die Kunstlerinnengruppe ,eigenArt rhein“ im romantischen Museums-
garten Keramik-Skulpturen als Gesamtinstallation gezeigt hatten, konnte das Mu-
seum eine Retrospektive des 2005 verstorbenen Malers und Grafikers Bernhard
Hofer ausstellen. An der Jahreskunstausstellung, mit der das Roentgen-Museum
sein Ausstellungsprogramm fir 2008 beendete, beteiligten sich rund 60 Kiinstle-
rinnen und Kunstler aus dem Mittelrheingebiet und prasentierten ihre neuesten
Arbeiten.

Begleitend zu den Ausstellungen sowie durch die Roentgen-Kinzing-Sammlung
fanden rund 40 Fuhrungen statt. 11 Konzerte, sechs Vortragsabende und 8 weite-
re Veranstaltungen z&hlten zum weiteren Programm. Im Bereich der Museumspa-
dagogik wurden wieder einige Kinderworkshops durchgefiihrt, die bei den Teilneh-
mern sehr gute Resonanz fanden.

Die Umbenennung des Kreismuseums in ,Roentgen-Museum® hat sich bewahrt.
Aufgrund dieser Namensgebung in Verbindung mit der Durchfiihrung bedeutender
Kunstprasentationen ist das Renommee des Museums enorm gestiegen. Von ei-
nem urspringlichen Heimatmuseum entwickelte es sich zu einem Kunstmuseum
bzw. Museum fir Angewandte Kunst. Mit der bedeutenden Roentgen-Kinzing-
Sammlung kann es sich als ein Roentgen-Museum der ,Ersten Liga“ bezeichnen.
Die zahlreichen und vielféltigen Veranstaltungen und Verdéffentlichungen, hierunter
Ausstellungskataloge und Begleitschriften, lassen das Roentgen-Museum zu einer
attraktiven Anlaufstelle fur Kulturinstitutionen, Wissenschaftler, Sammler, Restau-
ratoren usw. aus dem In- und Ausland werden. Das Roentgen-Museum hat sich
zu einer Zentrale fir die Roentgen-Forschung entwickelt. Eine weitere enge Zu-
sammenarbeit zwischen Stadt und Kreis Neuwied sowie dem Fo&rderkreis der
Roentgen-Stiftung zu dem Thema ,Roentgen® bzw. ,Neuwied als Roentgen-Stadt*
wird weiterhin angestrebt.

Als lebendiges Museum mit Ausstellungen, Konzerten, Vortragen und Fuhrunge-
nist das Roentgen-Museum nicht nur ein kultureller Mittelpunkt am Mittelrhein,
sondern auch eine Bildungsstétte, somit eine soziale Einrichtung, die gerne von
jungen und alteren Besuchern aufgesucht wird.

Kleinere, vom Museum organisierte Kunstausstellungen mit zeitgendssischen
Kinstlern fanden im Foyer des Kreishauses statt.
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Abteilung Abfallwirtschaft

N

Die Abteilung Abfallwirtschaft gliedert sich in die vier Referate: 7-70 Verwaltung und Wirtschaftsfiih-
rung, 7-71 Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit, 7-72 Abfallentsorgungsanlagen und 7-74 Techni-
sche Einrichtungen/Umladestationen.

Referat 70 ist u.a. zustandig fir die verwaltungsmaRige Betriebsfiihrung (z.B. Wirtschaftsplane, Ge-
bihrenkalkulation), Anschluss von Grundstlicken an die Abfallentsorgung, Wahrnehmung von Aufga-
ben der Unteren Abfallbehdrde, Wirtschaftsfihrung, Abrechnung mit Vertragsunternehmen sowie
kaufmannische Buchfiihrung, Zahlungsverkehr und Mahnwesen. Die Aufgaben im Referat 71 umfas-
sen das Abfallwirtschaftskonzept, Abfallberatung, Offentlichkeitsarbeit und Abfallmanagement. Refe-
rat 72 ist fir Planung, Bau und Betrieb der Abfallentsorgungsanlagen sowie fiir die mit dem Betrieb
zusammenhangenden Verwaltungsaufgaben zusténdig. Die Aufgaben von Referat 74 beinhalten
Planung, Bau und Betrieb der AEA Linkenbach (soweit nicht in der Zustandigkeit von Referat 72),
Umladestation Linz und Umladestation Neuwied sowie die damit zusammenhangenden Verwaltungs-
aufgaben.

Deponierter Restabfall
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Hausmiill 2008 (Sammlung) = Graue
Tonne

26.391t 8.506t
50% 16%

18.145t
34%

Aufteilung Hausabfall 2008

= Restabfalltonne

Hausmull 2008 (Verwertung/Deponierung)

(deponiert)
Restabfalltonne
26.391t 8.506t (verwertet)
52% 17%

8.294t
16%

7.730t
15%

Aufteilung Hausabfall (Deponierung/Verwertung) 2008
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Umfangreiche BaumafRnahmen

Das Jahr 2008 stand im Zeichen der umfangreichen BaumafRnahmen fur die beiden Millumlade-
stationen Linz und Neuwied. Mit der offiziellen Einweihung im September 2008 wurde der Umbau
der Umladestation in Linz abgeschlossen. Die Anlage aus dem Jahre 1974 war wahrend des lau-
fenden Betriebes auf den neuesten technischen Stand gebracht und um die notwendigen Ver-
kehrsflachen und Containerboxen erweitert worden. Das Investitionsvolumen betrug rund 1,15 Mio.
Euro.

Parallel dazu erfolgten die Planungen fur den Neubau der Umladestation Neuwied. Die Umladesta-
tion Neuwied befindet sich zurzeit auf gemietetem Geldnde im Entsorgungspark der Fa. SITA Suez
im Gewerbegebiet Distelfeld. Durch die rAumlich beengte Lage erfiillt dieser Standort die Voraus-
setzungen an eine moderne Abfallentsorgungsanlage nach dem Stand der Technik nicht mehr.
Auch die notwendige Optimierung von Betriebsablaufen und eine dringend erforderliche Erhéhung
der Kapazitat kdnnen auf diesem Gelande nicht realisiert werden. Der Kreistag hat daher den Neu-
bau einer Millumladestation beschlossen. Die neue Umladestation Neuwied wird in der Stettiner
Stralle 22 (frilheres Thyssen/Ferrum-Gelande) in circa einem Kilometer Entfernung vom bisherigen
Standort entstehen. Die geschatzten Baukosten belaufen sich auf rund 2,1 Mio. Euro. Die Entflech-
tung von Umladebetrieb und Selbstanliefererbereich ermdéglicht zukinftig eine optimierte und zeit-
sparende Abfertigung der kommunalen Sammelfahrzeuge bei gleichzeitig verbessertem Service fir
Selbstanlieferer. So sind im Selbstanliefererbereich 16 tUberdachte und leicht anfahrbare Abwurfbo-
xen geplant, um die zunehmend erforderlichen Diversifizierung von Abfallstrémen zu gewahrleis-
ten. Der Neubau der Umladestation in Neuwied wird der vorerst letzte grol’e Baustein im Abfallwirt-
schaftskonzept des Kreises sein. Die Inbetriebnahme ist flir Dezember 2009 geplant.

Geplanter Selbstanliefererbereich in der neuen Umladestation Neuwied
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Veterinarwesen, Verbraucherschutz, Agrarforderung

N

Offentliches Veterindrwesen ist der Dienst, der die im allgemeinen Interesse liegenden veterinarme-
dizinischen Aufgaben zum Schutz der Gesundheit von Tier und Mensch wahrnimmt.

Die untere Veterinarbehorde flhrt die Aufgaben des o6ffentlichen Veterindrwesens auf der Kreisebe-
ne durch. Sie nimmt die allgemeinen Obliegenheiten wie Planung, Organisation und Verwaltung
wahr, koordiniert die veterindrmedizinischen Belange und fihrt die MalRnahmen durch, soweit erfor-
derlich in Abstimmung mit der Gesundheitsverwaltung und der Landwirtschaftsverwaltung sowie mit
anderen beteiligten Stellen.

Die Abt. 8 (Verbraucherschutz, amtstierarztlicher Dienst, Agrarférderung) ist die fir die Durchfiihrung
der Aufgaben des offentlichen Veterinardienstes und der Landwirtschaft zustandige Organisations-
einheit der Kreisverwaltung Neuwied.

Die Tierarztinnen und Tierarzte im offentlichen Dienst missen sich taglich mit neuen und oft heiklen
Themen zum Verbraucherschutz, mit MalRnahmen zur Erhaltung der Tiergesundheit und mit Kontrol-
len im Tierschutzbereich auseinandersetzen und bendtigen hierbei die Unterstitzung insbesondere
im Hinblick auf die politische Rahmengestaltung.

Diese Aufgabenwahrnehmung in der Offentlichkeit ist leider all zu oft mit Skandalthemen verbunden,
obwohl die alltdglichen Tatigkeiten im vorbeugenden Tierseuchen- und Verbraucherschutz und als
Firsprecher flr die Tiere einen wichtigen Stellenwert in unserer Gesellschaft einnehmen.

Der Schutz der Gesundheit von Haus- und Wildtieren ist von groRer Bedeutung — auch fiir den Men-
schen. Zum einen wegen der zwischen Mensch und Tier wechselseitig Ubertragbaren Krankheiten,
aber auch wegen den vom Tier stammenden Lebensmitteln.

Hinter dieser einfachen Formel verbergen sich viele unterschiedliche Aufgaben, denen die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des Veterindramtes taglich nachgehen.

Durch das Erkennen und die Bekdmpfung geféhrlicher Tierkrankheiten schitzen die Amtstierarzte
die Tierbestdnde im Kreis ,aber auch den Verbraucher, denn einige Krankheiten sind auf den Men-
schen Ubertragbar — sei es indirekt durch Fleisch oder direkt durch den Tierkontakt.

Die Aufgabenschwerpunkte in der Lebensmitteliberwachung liegen im Landkreis Neuwied aufgrund
des Fremdenverkehrs einerseits in der Uberwachung der Gastronomie, andererseits infolge der ur-
banen Strukturen in der Beratung und Uberwachung der mittelstdndischen Unternehmen des Nah-
rungsgewerbes, wobei derzeit die Beratung und Begleitung von Unternehmen im Lebensmittelbe-
reich zur Erlangung der EU-Zulassung hohe Prioritat besitzt.. Dies bindet in nicht unerheblichem Ma-
Re zeitliche und personelle Ressourcen. Diesem erhdhten Arbeitsaufwand ist der Kreis Neuwied
durch die befristete Einstellung einer weiteren tierarztlichen Mitarbeiterin begegnet.

Im Bereich des Veterindrwesens hat wahrend der letzten Jahre der Tierschutz eine immer gréRere
Bedeutung erhalten. Daruber hinaus nimmt auch die Gefahrdung unserer Tierbestande durch Tier-
seuchen infolge vermehrter nationaler, innergemeinschaftlicher und internationaler Tierverbringun-
gen zu.

Eine organisatorische und logistische Herausforderung stellte im Jahr 2008 die Bekdmpfung
der Blauzungenkrankheit im Kreis mittels Impfung dar.

Der Tatigkeitsbereich der Agrarférderung ist gepragt durch die Bearbeitung von Antragen zur Zahl-
barmachung der EU-Agrarpramien sowie der flankierenden MalRnahmen.

Einen nicht unerheblichen Teil der Arbeit nimmt nach wie vor die Beratung der Landwirte in allen Be-
reichen landwirtschaftlicher Tatigkeit ein, daneben die verwaltungsseitige Abwicklung des landwirt-
schaftlichen Grundstlcksverkehrs und die Betreuung der Hoéferolle.
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Die Veterinarverwaltung erfullt in ihren verschiedenen Bereichen auch spezielle umweltrelevante
Aufgaben. Soweit ihr Wirken die Umweltfaktoren Wasser, Boden, Luft, Pflanzen und Tiere beein-
flusst, dient sie der Sicherung einer intakten Umwelt.

Des weiteren wurden den Mitarbeitern des Veterinaramtes Aufgaben aus den Bereichen Ernah-
rungssicherstellung, Ernahrungsvorsorge, Trinkwasserwesen und Qualitatsmanagement ibertragen.
Alle diese Aufgaben sind gesetzlich vorgeschriebene Dienstobliegenheiten, die u.a. dazu dienen,
friihzeitig Gefahren zu erkennen, Versaumnisse abzustellen und Empfehlungen auszusprechen Hier-
bei entstehen aus Einzelfallen oft kreistbergreifende Problemfalle.

Die Vielzahl der vorgeschriebenen Kontrollen, Uberwachungen, Genehmigungen, Zulassungen, U-
berprifungen, Untersuchungen, Besichtigungen, Beaufsichtigungen und Gutachten kénnen nur
durch eine entsprechende (fach-) personelle Ausstattung geleistet werden.

In diesem Zusammenhang hat ab September 2006 der Landesrechnungshof (LRH) in neun rhein-
land-pfalzischen Kommunen eine Querschnittsprifung ,Lebensmittelkontrollen“ durchgefiihrt. Die
Ergebnisse die Prifung liegen seit August 2008 vor .In diesem Bericht zeigt der Rechnungshof
Schwachstellen bei der Lebensmittelkontrolle auf und gibt zahlreiche Empfehlungen, wie dieser Be-
reich kommunaler Aufgabenerflillung effektiver gestaltet werden kann.

Der LRH stellt u.a. fest, dass bei den Landkreisen das vorhandene Personal haufig nicht ausreicht
um die notwendigen Kontrollen durchzufthren. Dies gilt in verstarktem Maflie nach Einflhrung einer
neuen Risikoklassifizierung im Jahr 2007, wobei im Durchschnitt ein Lebensmittelkontrolleur fir ei-
nen Bereich mit 52.000 Einwohnern zustandig ist. Der Personalbedarf an Lebensmittelkontrolleuren
bei Anwendung der Risikoklassifizierung der Betriebe nach der AVV Rahmen-Uberwachung betragt
aufgrund der Berechnungen des LRH fir den Kreis Neuwied 5,33 Stellen. Vorhanden sind 3 Plan-
stellen fir Lebensmittelkontrolleure. Der LRH kam zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass ge-
wandelte rechtliche Rahmenbedingungen dazu gefiihrt haben, dass der derzeitige Personalbestand
deutlich hinter dem aktuellen Personalbedarf zuriickbleibt.

Schwerpunkte der Verwaltungstatigkeit:
1. Tierseuchen / Tierkrankheiten

Fir das offentliche Veterinarwesen ist der Schutz der Gesundheit von Tier und Mensch sowie das
Allgemeinwohl Gibergeordnete und bestimmende Verpflichtungen. Hierbei sind die grundlegenden
Aufgaben:

) Schutz der Tiere durch Verhiitung und Bekampfung von ibertragbaren Krankheiten,
o Schutz der Menschen vor Gefahren und Schadigungen durch Tierkrankheiten;

Die Veterinarverwaltung tragt Mitverantwortung fir einen seuchenfreien Tierbestand innerhalb der
Europaischen Union beispielsweise in Form veterinarrechtlicher Export-Kontrollen in den Her-
kunftsbetrieben sowie der EDV-gestiitzten Informationsiibermittlung ins Empfangerland. Hierbei
wird den von Tieren auf Menschen Ubertragbaren Krankheiten (Zoonosen) besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet.

Die Feststellung der Seuchenfreiheit durch die regelmaRige Uberwachung der Tierbestande ist
Pflichtaufgabe und unerlasslich aufgrund der globalen Einbindung der Landwirtschaft. Ohne eine
funktionierende Veterinarverwaltung ist der freie Warenverkehr auf der Basis gegenseitiger Aner-
kennung von Gesundheitszertifikaten undenkbar.

Um diese Aufgaben stets vollsténdig und effizient wahrnehmen zu kénnen, missen aktuelle Melde-
daten Uber die Tierbestédnde im Kreis Neuwied zur Verfigung stehen, die permanent gepflegt wer-
den mussen.

Die erfassten Tierbestdande / -zahlen weist Tabelle 1 aus.
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Tierbestande und Tierzahlen im Kreis Neu-

wied 2008

Tierartkategorie Betriebe Tiere
Klauentiere 580 24558
Rinder gesamt 257 15093
..Kélber -6 Monate 96 1085
..Jungrinder 6-24 Monate 175 4104
..Rindvieh > 2 Jahre 246 8679
....Milchkiihe 105 4469
....Mutter-/Ammenkihe 139 1937
....Zuchtbulle 92 122
....Mastrinder 161 2086
Schafe gesamt 173 5217
..Mutterschafe 144 3434
Ziegen 99 450
Schweine gesamt 67 2575
..Ferkel 4 32
..Jungschweine -50 kg 1 20
..Mastschweine 55 2468
..Eber 6 9
..Sauen 14 44
Gefligel 908 41977
..HUhnergefliigel gesamt 818 34742
....L.egehennen 664 31010
....Mastgeflugel 16 497
..Ganse 105 830
..Enten 113 973
..Puten 36 401
..Tauben 90 5031
Einhufer 1076 3602
Fische gesamt (in kg) 17 22943
..Cyprinidae (in kg) 7 5328
....Karpfen (in kg) 7 5328
..Salmonidae (in kg) 12 16624
....Forellen (in kg) 12 15124
..sonstige Fische (in kg) 1 200
Hunde 67 300
Katzen 17 265
Kaninchen 37 619
Edel-/Farmflchse 1 3
Bienen (Volker) 235 2036
Gatterwild gesamt 76 1223
..Damwild 71 1134
..Sikawild 2 30
..Muffelwild 3 39
..Schwarzwild 2 20
Straulle 2 8
Emus 2 8
Sonstige 29 264

Ziel der Bekdmpfung der Bovi-
nen-Herpesvirus-Infektion
(BHV1) ist die Schaffung
BHV1-freier Bestédnde sowie
der Schutz solcher Bestande
vor Neuinfektionen. Dieses
Ziel wird derzeit mit zwei un-
terschiedlichen Konzepten
verfolgt: Ausmerzung infizier-
ter Tiere und Verdrangung der
BHV1-Feldviren durch Imp-
fung mit Markerimpfstoffen.
Langfristig werden die Tilgung
der BHV1-Infektion und die
Anerkennung als ,BHV1-freies
Land“ angestrebt. Trotz vor-
handener Probleme wurden in
der BHV1-Bekdmpfung be-
achtliche Fortschritte erzielt.
Hierfur ist jedoch die strikte
Befolgung der vorgeschriebe-
nen Untersuchungsverpflich-
tung unerlasslich. Die Zeit der
relativen Duldung saumiger
Landwirte muss zunehmender
Zahl freier Bestdande nunmehr
zu Ende gehen.
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Die Situation der BHV1-Bekampfung ist aus Tabelle 2 ersichtlich.

Tabelle 2:

BHV1 - Sanierung 2008

BHV1-Bekdmpfung - Rinderbesténde in % 01.01.2008 | 31.12.2008
BHV1-unverdachtige Bestande 72 73
Besténde im BHV1-Sanierungsverfahren 7 4
Bestande mit Reagenten ohne Sanierung 5 8
Bestdnde mit unbekanntem Status 15 12

Die Blauzungenkrankheit ist eine Virusinfektion und wird hauptsachlich durch Insekten auf Rinder,
Schafe und Ziegen Ubertragen. Die Krankheit ist nicht ansteckend, kann aber fir infizierte Tiere tod-
lich sein. Eine wirksame Behandlung gibt es nicht, die einzige Mdglichkeit ist derzeit die vorbeugen-
de Impfung. FUr Menschen gilt die Blauzungenkrankheit als ungefahrlich. Fleisch- und Milchprodukte
kénnen ohne Bedenken verzehrt werden.

Da bisherige MaRnahmen (Aufstallung, Insektizidbehandlung) die Ausbreitung der Krankheit 2006
und 2007 nicht verhindern konnten, wurde in Deutschland die flachendeckende Impfung mit inaktiven
Impfstoffen angeordnet.

Im Kreis Neuwied wurden 2008 in 245 rinderhaltenden Betrieben insgesamt 12.738 Tiere geimpft.
Da die Impfung 2008 erstmalig durchgefiihrt wurde, mussten alle Rinder im Abstand von 3-4 Wochen
zwei mal grundimmunisiert werden.

In 152 Bestanden wurden 5.907 Schafe und Ziegen geimpft. Schafe und Ziegen mussten nur einma-
lig geimpft werden.

Da die ersten Impfstoffe erst Mitte Mai 2008 und nur in geringen Mengen angeliefert wurden, war ein
Groliteil der Tiere zu Beginn der Impfkampagne bereits auf der Sommerweide. Zur Impfung mussten
diese Tiere dann vielfach einzeln eingefangen und fixiert werden. Die letzten Impfstoffdosen erreich-
ten uns Mitte Juli. Somit zog sich die Impfaktion 2008 bis in den spaten Herbst hinein. Die letzten
Tiere wurden nach dem Aufstallen im November geimpft.

Gegen einige Tierhalter, die sich der angeordneten Impfung verweigerten, mussten BuRgeldverfah-
ren eingeleitet werden.

Die Impfung kann als Erfolg angesehen werden, da in den geimpften Betrieben weder Neuinfektio-
nen mit dem Blauzungenvirus noch Impfschaden aufgetreten sind.

Der einzige Virusnachweis in 2008 gelang bei einem Rind, das nicht geimpft worden war.

Neben der taglichen Arbeit hat die behdrdliche Impforganisation zusatzlich ca. 20 % einer VAK bean-
sprucht.

Die Bovine Virusdiarrhoe / Mucosal Disease (BVD/MD) gehért zu den weltweit wirtschaftlich bedeut-
samsten Infektionserkrankungen beim Rind. Eine Infektion trachtiger Rinder fiihrt zu Fruchtretentio-
nen, Aborten, Missbildungen und zur Entstehung infizierter Kalber, die als dauerhafte Virusausschei-
der fur die Aufrechterhaltung der Infektkette verantwortlich sind.

Die Bekampfung der BVD erfordert eine bundesweit einheitliche Vorgehensweise. Aus diesem
Grund wurde im November 2004 die Anzeigepflicht eingefuhrt sowie ein Entwurf fir eine Bundesver-
ordnung erarbeitet. Zentraler Punkt der Verordnung, die auf die kurzfristige Erkennung und Eliminie-
rung der Virustrager gerichtet ist, ist die Untersuchungspflicht fur alle Nutzrinder bis zum 6. Lebens-
monat. Ein Einsatz von Impfstoffen in ein- und zweistufigen Verfahren ist méglich. Eine Gefahrdung
des Menschen durch BVD besteht nicht.

Im Kreis Neuwied wurde bisher ein Fall von BVD/MD bekannt und angezeigt.
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Der Tabelle 3 sind die gemeldeten Tierkrankheiten fiir 2008 zu entnehmen.

Tabelle 3:

Entwicklung wichtiger Tierkrankheiten

Anzeigepflichtige Tierseuchen: 2005 2006 2007 2008
Tollwut - - - -
Forellenseuche 1 - - -
BSE/TSE 1 - - -

Maul- und Klauenseuche - - - R

Schweinepest - - - -

Gefligelpest - - - -

Rinderleukose - - - R

Bdsartige Faulbrut - - - -

Rindersalmonellose - - 1 -

Blauzungenkrankheit - 15 85 1

Bovines Herpesvirus1 - - - -

Psittakose - - 1 -

Meldepflichtige Tierkrankheiten:

Q - Fieber - - - -

BVvVD/ MD - - 1 1

Listeriose

1
IPN 2 - - -

Geflugeltuberkulose - 1 - -

Paratuberkulose Rind 1 - - -

2. Tierschutz

An Fragen des Tierschutzes nimmt in Deutschland die Offentlichkeit groRen Anteil. Viele Biirgerin-
nen und Birger wenden sich unmittelbar an das Veterindramt und fordern eine nachhaltige Verbes-
serung des Tierschutzes in allen Bereichen.

Insbesondere kritisiert werden unzureichende Haltungsbedingungen, unzureichende Versorgung und
Pflege sowie Misshandlungen von Tieren. Das Veterindramt ist stets bestrebt, allen Bereichen des
Tierschutzes Rechnung zu tragen. Dabei wird nicht verkannt, dass die Erwartungen der Blrgerinnen
und Burger nicht in allen Punkten erfiillt werden kénnen, denn bei allen Entscheidungen muss zwi-
schen den Anliegen des Tierschutzes auf der einer Seite und begriindeten Anspriichen der Tierhalter
auf der anderen Seite abgewogen werden Aufgrund oft widerstreitender Interessen und Meinungen
kommt dem Abwagungsprozess eine grole Bedeutung zu. Als Richtschnur dient hierzu das Tier-
schutzgesetz, das die Verantwortung des Menschen fur das Tier als Mitgeschdpf ausdrucklich her-
vorhebt.

Was die Tierschutzprobleme vor Ort betrifft, wird vermehrt deutlich, dass die Amtstierarzte haufig
auch mit Situationen konfrontiert sind, die Uber das Fachliche hinausgehen und die Einbindung ande-
rer Abteilungen der Verwaltungen, wie Gesundheitsamt oder Sozial- und Ordnungsamt

erforderlich machen. Daher ist im amtstierarztlichen Dienst nicht nur Fachwissen, sondern auch aus-
gepragte soziale Kompetenz erforderlich.
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Die Tierschutzaktivitaten im Jahr 2008 sind in Tabelle 4 dokumentiert:

Tabelle 4:

Tierschutz 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006/ 2007|2008
Anzeigen 146 | 63 | 104 | 107 | 126 | 143 | 159 | 59 | 83 | 94
Verstole 57 65 61 26 24 16 56 67 89 93 24 35 | 71
Ahndungen 5 2 3 12 14 2 9 37 53 67 22 29 1

Verfahrenseinstel-

lungen 2 1 1 1 5 5 3 7 5 9 3 6 0

Der Aufstellung ist zu entnehmen, dass gravierende tierschutzrechtliche VerstofRe nicht zu verzeich-
nen waren. Inzwischen ist bekannt, dass das Veterinaramt bei Verstolien gegen das Tierschutzge-
setz schnell und angemessen reagiert. Folglich werden Anordnungen der Amtstierarzte zum Abstel-
len tierschutzwidriger Zustande vermehrt kurzfristig umgesetzt, sodass es gar nicht zu Ahndungsver-
fahren kommen muss.

3. Fleischhygiene

Zu den grundlegenden Aufgaben des 6ffentlichen Veterinarwesens gehdren auch:

eder Schutz des Menschen vor Gesundheitsgefahrdung durch Erzeugnisse tierischer Herkunft,
edie Erhaltung und Steigerung der Giite von Lebensmitteln tierischer Herkunft.

Dadurch wird das Prinzip ,vom Stall bis zum Tisch® als grundlegendes Prinzip der Lebensmittelsi-
cherheit vollstandig abgedeckt.

Dieser neue Rechtsrahmen umfasst auch die Futtermittel, da die Sicherheit von Lebensmitteln tieri-
schen Ursprungs mit der Verabreichung sicherer Futtermittel beginnt (z.B. BSE, Nitrofen, Dioxin,
PCB, Tierarzneimittel).. Darlber hinaus gilt die Tiergesundheit als ein wichtiger Faktor fur die Le-
bensmittelsicherheit, da eine Reihe von Tiererkrankungen den Menschen Uber kontaminierte Le-
bensmittel gefahrden kénnen.

Die fleischhygienerechtlichen Vorschriften haben vorrangig zum Ziel, sicherzustellen, dass nur ge-
sundheitlich und qualitativ einwandfreies Fleisch an den Verbraucher gelangt. Jeder, der Fleisch in
den Verkehr bringen will, muss ich nach wie vor, dem ,Nadelohr der Schlachttier- und Fleischunter-
suchung stellen.

Die beim Kreis angestellten ,,Fleischbeschautierarzte“ sind fiir die amtliche Untersuchung
und Beurteilung der Schilachttiere einschlieRBlich des Schlachtgefliigels vor und nach der
Schlachtung zustandig. Amtlich zu untersuchen ist ferner erlegtes Wild mit bedenklichen
Merkmalen

Die Entwicklung der Schlachtzahlen bis zum Jahr 2008 zeigt Tabelle 5 (ndchste Seite)
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Tabelle 5, Entwicklung der Schlachtzahlen im Kreis Neuwied:

Schlachtzahlen 2004

Hausschlachtun-

Tierarten Gewerbliche Schlachtungen gen insgesamt
Pferde 3 0 3
Rinder 1504 26 1530
Schweine 6250 97 6347
Schafe/Ziegen 952 35 987
Wildschweine 0 0 1266

Schlachtungen ins-
gesamt 8709 158 10133
Schlachtzahlen 2005
Hausschlachtun-

Tierarten Gewerbliche Schlachtungen gen insgesamt
Pferde 2 0 2
Rinder 1387 26 1413
Schweine 5398 69 5467
Schafe/Ziegen 1005 19 1024
Wildschweine 1577

Schlachtungen ins-
gesamt 7792 114 9483
Schlachtzahlen 2006
Hausschlachtun-

Tierarten Gewerbliche Schlachtungen gen insgesamt
Pferde 3 0 3
Rinder 1403 23 1426
Schweine 5768 71 5839
Schafe/Ziegen 1200 9 1209
Wildschweine 888

Schlachtungen ins-
gesamt 8374 103 9365
Schlachtzahlen 2007

Tierarten Gewerbliche Schlachtungen | Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 3 0 3
Rinder 1254 18 1272
Schweine 6238 65 6303
Schafe/Ziegen 1030 19 1049
Wildschweine 1308

Schlachtungen ins-
gesamt 8525 102 9935
Schlachtzahlen 2008

Tierarten Gewerbliche Schlachtungen | Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 7 0 7
Rinder 1275 20 1295
Schweine 6044 70 6114
Schafe/Ziegen 969 11 980
Wildschweine 0 0 1981

Schlachtungen ins-
gesamt 8295 101 10377
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Seit dem 01. Januar 2006 ist das neue EU-Hygienerecht in Kraft und ab dem 01. Januar 2010 mas-
sen alle Betriebe zugelassen sein, die selbst schlachten oder mehr als ein Drittel ihrer Produktion an
andere Einzelhandelsbetriebe wie auch Gaststatten oder eigene Filialen abgeben. Wird die EU-
Zulassung bis zum 31. Dezember 2009 nicht erteilt, muss damit gerechnet werden, dass der Betrieb
Betriebsteile (z..B. Schlachtung) aufgeben oder der Produktionsumfang verringert werden muss. Es
ist daher fur die betroffenen Betriebe dringend an der Zeit, dieses Thema in Angriff zu nehmen, wo-
bei Losungen maglich sind, welche die GréRe und Art des Betriebes berticksichtigen.

Bisher haben 15 Betriebe im Kreis Neuwied einen Antrag auf EU-Zulassung eingereicht. Die betrof-
fenen Betriebe haben intensiven Kontakt zum Veterindramt als 6rtliche Zulassungsbehérde und hier
eine tierarztliche Mitarbeiterin als Ansprechpartner, so dass die Zulassungsanforderungen an die
Erfordernisse des Einzelfalles angepasst werden kdnnen, wobei die Erteilung einer Zulassung grund-
satzliche Voraussetzung ist, damit das betreffende Lebensmittel tierischen Ursprungs Gberhaupt in
den Verkehr gebracht werden darf.

Der Stichtag 31.12.2009 gilt als Ende der Ubergangsfrist zur Zulassung, nicht als letztmogli-
cher Termin zur Beantragung. Mit Kompromissen oder verlingerten Ubergangsfristen ist
nicht zu rechnen.

4. Verbraucherschutz

Zwischenzeitlich hat die vom Land getroffene Entscheidung eine zentrale Datenbank und Software
fur den Bereich der Lebensmitteliberwachung einzuflihren konkrete Formen angenommen.

Im Januar 2008 wurden die entsprechenden ,Vereinbarungen Uber die Einrichtung, den Betrieb und
die Nutzung eines Zentralen Verbraucherschutz-Informationssystems (ZeVIS-RP) in Rheinland-
Pfalz“ zwischen dem Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch das Ministerium fir Umwelt, Forsten und
Verbraucherschutz, und den Landkreisen sowie den kreisfreien Stadten geschlossen.

Das zentrale System ist im Landesbetrieb Daten und Information (LDI) eingerichtet worden.

Im Frihjahr 2008 haben die Facharbeitsgruppen (FAG) erfolgreich ihre Arbeit aufgenommen; die
bisherigen Ergebnisse wurden, soweit mdglich, bereits als wichtige Bausteine in das laufende Sys-
tem Ubernommen. Das Projekt ist erfolgreich in die Pilotphase gestartet; seit der 37. KW arbeiten die
Landkreise Bitburg-Priim, Bernkastel-Wittlich und Bad Kreuznach produktiv im ZeVIS-RP.

Derzeit laufen die Umstellungen der Ubrigen Kreise und kreisfreien Stadte. Die Aufschaltung unserer
Verwaltung wird voraussichtlich zwischen April und Juni 2009 erfolgen.

Am 05.11.2007 wurde das Gesetz zur Verbesserung der gesundheitsbezogenen Verbraucherinfor-
mation (Verbraucherinformationsgesetz — VIG) beschlossen und ist am 01.05.2008 in Kraft getreten.
Aufgrund des Landesgesetzes zur Ausfiihrung des Verbraucherinformationsgesetzes (AGVIG) vom
22.12.2008 sind die Aufgaben nach dem VIG den Kreisen /kreisfreien Stadten Ubertragen worden.
Nach diesem VIG hat ,Jedermann® Anspruch auf freien Informationszugang ohne weitergehende
Begriindung und raumliche Beschrankung (auch aus dem Ausland).
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Der Antragsteller hat nach dem Gesetz Anspruch auf folgende Informationen Uber:

VerstoRe gegen das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB), aufgrund des LFGB erlasse-
ner Rechtsverordnungen und gegen unmittelbar geltende Rechtsakte der EG im Anwendungsbereich
des LFGB sowie MaBnahmen und Entscheidungen, die im Zusammenhang mit solchen Verstoflen
getroffen worden sind;

von einem Erzeugnis ausgehende Gefahren oder Risiken flir Gesundheit und Sicherheit von Verb-
raucherinnen und Verbrauchern;

Kennzeichnung, Herkunft und Beschaffenheit, Verwendung sowie das Herstellen oder das Behan-
deln von Erzeugnissen;

Ausgangsstoffe und die bei der Gewinnung der Ausgangsstoffe angewendeten Verfahren;
vorgenommene UberwachungsmaRnahmen oder andere behérdliche Tatigkeiten oder Mainahmen
zum Schutz der Verbraucher,

Sofern keine Ausschluss- und Beschrankungsgriinde nach § 2 VIG vorliegen, sind die erbetenen
Auskiinfte umfassend zu erteilen.

Durch die Ubertragung der Aufgaben nach dem VIG auf die Kreisverwaltungen und die Stadtverwal-
tungen in den kreisfreien Stadten ist, wie ein erster bei unserer Verwaltung schon vorliegender An-
trag zeigt, mit einem nicht unerheblichen zusatzlichen Verwaltungsaufwand zu rechnen.

Die Aktivitaten des amtlichen Verbraucherschutzes sind Tabelle 6 zu entnehmen.

Tabelle 6, Fortlaufende Tatigkeiten des amtlichen Verbraucherschutzes

Lebensmitteliiber- 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
wachung

Betriebe 3.330 | 3.387 | 3.368 | 3.361 | 3.371 | 3.428 | 3.622 | 3.864
Kontrollen 1.351 1.547 | 1.289 [ 1.137 | 1629 | 1592 | 1.574 | 1.473
Davon beanstandet 955 956 814 676 966 1.059 990 801
Belehrungen 778 667 625 509 732 757 608 520
(mundlich, schriftlich)

Verwarnungen 152 263 178 150 222 282 341 240
(schriftl, mindl., mit/ohne

Verw.-geld)

BuRgeldverfahren 9 15 8 12 4 13 12 20
Strafverfahren 16 11 3 5 8 7 29 21
Probeentnahmen 889 658 652 614 756 753 640 834
Davon beanstandet 140 97 122 117 118 103 76 103
Belehrungen 22 12 36 36 40 28 32 24
(mindlich, schriftlich)

Verwarnungen 2 2 1 1 - 1 0 0
(schriftl, mindl., mit/ohne

Verw.-geld)

BuRgeldverfahren 49 9 14 13 15 7 3 7
Strafverfahren 2 7 3 7 1 - 2 2
Weiterleitung an andere 50 45 31 45 45 51 23 41
Uberwachungsbehodrden

Noch in Bearbeitung 15 22 37 28 17 16 16 29
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Auch im Jahr 2008 sind die zahlreichen Férderungen insbes. im Bereich der Agrarumweltmafnah-
men weitergeflihrt worden. Insbesondere die Antragsverfahren im Rahmen ,Programm-Agrar-
Umwelt-Landschaft® (PAULa) wurden von den Antragstellern gerne angenommen.

Die Darstellung der Agrarsubventionsverteilung fiir das Jahr 2008 zeigt Tabelle 7.

Tabelle 7: Verteilung der Agrarféordermittel im Kreis Neuwied

2006

2007

2008

Antragsart

Antriage

Ausz.betrag €

Antrage

Ausz.betrag €

Antrage

Ausz.betrag
€

Betriebspra-
mie

376

3.978.299*

364

3.914.626*

361

3.865.300*

Energiepflan-
zen-
pramie

0

0

2.000**

Ausgleichzula-
ge

218

410.192

209

401.659

206

383.254

FUL/PAULa
Grinlandva-
riante 1

58

242.562

39

179.031

34

144.097

FUL/PAULa
Grinlandva-
riante 2

52

88.729

54

65.283

47

53.977

FUL/PAULa
Griinlandva-
riante 3

28

15.540

25

4.854

20

7.613

FUL/PAULa
Griinlandva-
riante 4

227

227

227

FUL/PAULa
umweltscho-
nend

54.973

38.730

43.936

FUL/PAULa
Okolog. Land-
bau

36.657

11

91.841

16

138.335

FUL/PAULa
Mulchsaatver-
fahren

15.670

26.598

17.658

Biotopsiche-
rungs-
programm

23

5.141

18

4.133

18

4.133

Erstauf-
forstungs-
préamie

2.850

3.105

3.105

Weinbau
Steillagen

9.712

12.181

11.874

Weinbau
Umstrukturie-
rung

1

1.089

0

7.257

Gesamt:

788

4.861.461

748

* incl. voraussichtl. Modulationszahlung im Folgejahr
** yoraussichtl. Beihilfebetrag

4.742.268

735

4.682.766
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Mit Beginn des Antragsverfahrens fir alle flichenbezogenen landwirtschaftlichen FérdermalRnahmen
Uberraschte das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau (MWVLW) die Be-
willigungsbehérden mit einer konsequenten Umstellung der Flachenreferenzgréflen von der bewahr-
ten KatastergroRe (ALB = automatisiertes Liegenschaftsbuch) auf die graphische Flachengrofle
(ALK = automatisierte Liegenschaftskarte).

Hintergrund dieser Malinahme war die Forderung der EU auf Umstellung der Flachenbewilligung und
Flachenkontrolle auf ein graphisch erfassbares Flachenmal.

Bei ca. 99% aller in den Flachennachweisen vorhandenen Flurstiicken anderte sich damit der forder-
fahige Flachenumfang. Gleichzeitig wurde die landw. Nutzflache (LF) ebenfalls als graphischer Fla-
chenumfang neu bestimmt. Diese Flachendnderungen verursachten sowohl bei den Antragstellern,
wie auch bei der erfassenden Behdrde erheblichen zeitlichen Mehraufwand bei der Antragstellung
und Bearbeitung.

Bereits kurze Zeit nach Versendung der neuen Flachennachweise deuteten Reklamationen der An-
tragsteller bezlglich einer reduzierten bzw. nicht mehr vorhandenen LF von vielen Uberwiegend an
Waldrandern gelegenen Flachen auf eine fehlerhafte Ausweisung der vorgedruckten LF hin.

Vom MWVLW wurde mitgeteilt, dass es sich nach ersten Auswertungen landesweit um ca. 60.000
graphisch fehlerhaft vermessene Flurstiicke handele und dass die Antragsteller darauf hinzuweisen
seien, dass die vorgedruckten LF lediglich als ,vorlaufige Grof3e* zu betrachten seien.

Nachdem knapp 10% der versandten Flachennachweise wieder bei der Kreisverwaltung Neuwied
eingegangen waren, kiindigte das MWVLW den Druck und die Versendung neuer Flachennachweise
auf der Basis der bisherigen ALB-Flachengrofie an und erklarte die bislang eingegangen bzw. noch
bei den Landwirten vorhandenen ALK-Flachennachweise fiir unguiltig.

Dies flhrte im laufenden Antragsverfahren dazu, dass sowohl ALK-Flachennachweise als auch eine
Kombination aus beiden Flachennachweisen eingereicht wurden.

Mit Ausnahme eines einzigen Betriebes gelang letztendlich allen Antragstellern die fristgerechte Ein-
reichung ihrer ALB- Flachennachweise.

Im Rahmen der PAULa -Antragstellung hat sich die Anzahl der dem Programmteil ,Okologischer
Landbau®“ verpflichteten Betriebe von 11 auf 16 erhéht. Ab 2009 werden 2 weitere Betriebe hinzu-
kommen. Diese Ausweitung geht jedoch zu Lasten des Programmteils ,Umweltschonende Griunland-
bewirtschaftung® und ist zum Uberwiegenden Teil auf die reduzierten Fordersatze in diesem Pro-
grammteil zuriickzufihren. Da die meisten dieser Betriebe bereits in der Vergangenheit eine sehr
extensive Bewirtschaftung betrieben haben, ist die Umstellung auf den 6kologischen Landbau in der
Regel nur mit geringen produktionstechnischen Anderungen verbunden.

Im Jahr 2008 wurde von unserer Behdrde nur 1 landwirtschaftlicher Betrieb nach den Cross-
Compliance-Vorgaben (CC) Uberpriift. Verstolie im Bereich der Lebensmittelsicherheit / Tierschutz
wurden nicht festgestellt.

Als unterstitzende Malinahme im Bereich der Landwirtschaft gilt auch die Durchfiihrung des Grund-
stickverkehrsgesetzes. An den Grundstiicksibertragungen ist auch der Struktur- und Generations-
wechsel in der Landwirtschaft erkennbar.

Hierliber gibt Tabelle 8 Auskunft.

Tabelle 8, Grundstiicksverkehrs- und Hoferollestatistik

Grundstiicksverkadu-|Sonstige Rechts-
fe geschafte Antrage Hoferolle Insgesamt
Entscheidungen| Anzahl Ha Anzahl Ha Anzahl Ha Anzahl Ha
genehmigt 125 199,04 82 384,28 26 51,74 233 635,06
versagt 0 0 0 0 0 0 0 0
insgesamt 125 199,04 82 384,28 26 51,74 233 635,06
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Schulen, Finanzen und Sport

N

Schwierige Haushalts- und Finanzlage des Landkreises Neuwied

Im Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis spatestens 1. Januar 2009 hatten die rheinland-pfalzischen
Kommunen ihre Haushaltswirtschaft nach kaufmannischen Regeln, den Grundséatzen der sogenann-
ten Kommunalen Doppik zu fiihren. Dazu gehdort nicht nur eine an die kaufmannische Buchfiihrung
angelegte Gewinn- und Verlustrechnung, die auch nicht zahlungswirksame Ertrage und Aufwendun-
gen (wir zum Beispiel Abschreibungen oder Riickstellungen fiir zukiinftige Belastungen) beinhaltet,
sondern die Kommunen haben auch erstmals ihr Vermdgen (Schulen, Stral3en, Beteiligungen usw.)
zu erfassen und zu bewerten und sodann eine Bilanz iber ihr Vermdgen zu erstellen. Entgegen der
reinen Geldverbrauchsrechnung in der Kameralistik wird also nunmehr auch die Veranderung des
Kreisvermégens (der sog. Ressourcenverbrauch) sichtbar.

Mit der Umstellung von der herkémmlichen Kameralistik geht es aber nicht nur um eine Anderung
des Rechnungsstils in der Kommunalverwaltung, sondern um einen grundlegenden Umbau der Kom-
munalverwaltungen, u.a. mit den Zielen, Verantwortung zu delegieren, Entscheidungsabldufe zu
straffen und insbesondere einem kostenbewussteren Verwaltungshandeln.

Der Landkreis Neuwied hat seine Haushaltswirtschaft als einer der ersten rheinland-pfalzischen
Landkreise bereits zum friihestmdglichen Termin 1. Januar 2007 umgestellt. Der Kreistag des Land-
kreises Neuwied hat zudem in seiner Sitzung vom 19.11.2007 die Eréffnungsbilanz beschlossen, die
bei einem Bilanzvolumen von rd. 371 Mio. Euro ein Eigenkapital von rd. 70 Mio. Euro ausweist.
Wenn auch die Einfihrung der kommunalen Doppik zu mehr Transparenz und Flexibilitat fihrt, so
schafft sie dennoch keine neuen Ertrdge oder entbindet den Landkreis von Aufgaben und damit Auf-
wendungen. Kurzfristig ist allein mit einer Umstellung des Rechnungsstils keine Haushaltskonsolidie-
rung zu erreichen.

Die Haushaltswirtschaft der Kommunen ist also weiterhin sehr angespannt. In der konjunkturellen
Schwachephase blieben die Steuereinnahmen weit hinter den urspriinglichen Erwartungen zurick.
Die dringend notwendige grundlegende Verbesserung der Gemeindefinanzen durch die urspriinglich
zum 1.1.2004 vorgesehene Gemeindefinanzreform erwies sich als politisch nicht durchsetzbar.

Die strukturellen Defizite in den Kreishaushalten hatten ihre Ursache aber nicht nur auf der Ertrags-
seite. Trotz der in 2007 verbesserten Hartz IV-Bilanz verzeichnen die Landkreise nach wie vor einen
wachsenden Zuschussbedarf bei den von ihnen nicht steuerbaren sozialen Transferleistungen
(Teilhaushalt 05 —Jugendhilfe und Teilhaushalt 09 —Sozialhilfe). Allein diese Aufwendungen bean-
spruchen in der Regel rd. 2/3 der Ertrdge des Ergebnishaushaltes. Der Ausgabenanstieg ist bei allen
rheinland-pfalzischen Landkreisen weit Giberdurchschnittlich (z.B. von 2002 zu 2006: +28,3 v.H.).

Die wachsenden Belastungen im Pflichtausgabenbereich hatten vor allem wachsende Deckungslii-
cken in den kameralen Verwaltungshaushalten zur Folge. So stiegen die Kassenkredite der rhein-
land-pfalzischen Kommunen von 2002 bis 2007 von rd. 1,4 Milliarden um rd. 1,9 Mrd. auf zwischen-
zeitlich rd. 3,3 Mrd. Euro. Durch den Vortrag der Fehlbetrage entstanden erhebliche Vorbelastungen
fur die nachfolgenden und kommenden Haushaltjahre. Auch in der Doppik wird ein Jahresverlust auf
neue Rechnung vorgetragen. Die Kommunen sind mehr denn je gezwungen, laufende Personal- und
Sachkosten sowie ihre Sozialtransfers mit Liquiditatskrediten zu finanzieren.

Auch im Landkreis Neuwied ist die Finanznot daher grof3. Allein die bis einschliel3lich 2006 aufgelau-
fenen Finanzierungsdefizite betrugen rd. 78,9 Mio. Euro und belasteten die Eroffnungsbilanz des
Landkreises Neuwied zum 1. Januar 2007. Auch in den Jahren 2007 und 2008 hat sich die Haus-
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Der Jahresverlust 2007 betrug rd. 12,2 Mio. Euro, nach dem der Planungen fir 2008 wird mit einem
Jahresverlust von rd. 16,6 Mio. Euro gerechnet. Die gesamte Finanzierungsliicke wird am Ende des
Haushaltsjahres 2008 —insbesondere aufgrund der Jahresverluste- rd. 105,8 Mio. Euro betragen.
Gleichzeitig wird sich das Eigenkapital auf dann rd. 43,3 Mio. Euro verringern.

Die wesentlichen Aspekte dieser dramatischen Haushaltssituation liegen bekanntermalen in der
problematischen Einnahmestruktur der Landkreise (keine nennenswerten eigenen Steuereinnah-
men) und dem Uberdurchschnittlichen Anstieg der nicht gestaltbaren Ausgaben, insbesondere bei
den Sozialtransfers. Bund und Land Ubertragen den Kommunen zudem immer weitere Aufgaben,
wie zum Beispiel ab 1. Januar 2003 die Grundsicherung fir alte und dauernd voll erwerbsgeminderte
Menschen. Auch die Zusammenlegung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe (Hartz IV) hat in den Vorjah-
ren —aufgrund der Ubertragung der Unterkunftskosten auf die Landkreise und kreisfreien Stadten-
letztendlich nicht die erhoffte Entlastung gebracht. Auch steigende Zinsen —insbesondere fur die
kurzfristigen Uberbriickungsmittel- zehren die wenigen Ertrage immer mehr auf.

Eine durchgreifende Trendwende konnte trotz der in den beiden Vorjahren deutlich verbesserten
konjunkturellen Lage nicht erreicht werden. Es steht zu beflirchten, das sich die Haushalts- und Fi-
nanzlage aufgrund des konjunkturellen Abschwungs sowie der Auswirkungen der Finanzmarktkrise
in den kommenden Jahren wieder verschlechtern wird. Die Diskrepanz zwischen kommunalen Auf-
gaben und kommunaler Finanzausstattung muss weiterhin als inakzeptabel bezeichnet werden.

Als Folge hat der Kreistag beschlossen, das Land wegen nicht aufgabenangemessener Finanzaus-
stattung zu verklagen. Die entsprechende Klage gegen den Zuwendungsbescheid des Landes fir
2007 ist beim Verwaltungsgericht Koblenz anhangig.

Das Haushaltsvolumen des Ergebnishaushaltes, in dem die laufenden Ertrdge und Aufwendungen
des Kreises veranschlagt werden, betragt 2008 rd. 165,8 Mio. Euro. Allein der Anteil der Sozial- und
Jugendhilfe einschl. der Kosten fir die Kindertagesstatten betragt rd. 109,7 Mio. Euro und macht rd.
66,2 % der Gesamtausgaben des Ergebnishaushaltes aus.

Aufwandstruktur Ergebnishaushalt 2008
Summe 165.764.000 €

Soziale Sicherung
66%
109.715.000 €

Bilanzielle Abschreibungen
5%
8.348.000 €

Zinsaufw and
4%
6.440.000 €

Sonstige Aufw endungen

Aufw endungen fir Sach- und
3%

Dienstleistungen Personal- und Versor
11% aufw endungen 4.925.000 €
18.425.000 € 11%

17.911.000 €



102

Die nicht durch Kostenbeitrédge, Zuweisungen und Kostenersatze gedeckten Aufwendungen fir die
sozialen Transferleistungen betragen 2008 rd. 60,5 Mio. Euro und zehren nahezu vollstéandig das
Aufkommen der Kreisumlage in Hohe von rd. 61,3 Mio. Euro auf. Auch in den kommenden Jahren
muss mit weiter steigenden Leistungen fir Sozial- und Jugendhilfe gerechnet werden.

Weitere wichtige Aufwandsbldcke des Ergebnishaushaltes nehmen sich dagegen recht bescheiden
an: Der Anteil der Personalausgaben von netto rd. 14 Mio. Euro an den Gesamtaufwendungen des
Ergebnishaushaltes liegt seit Jahren bei unter 10 % und ist als duf3erst glnstig zu bezeichnen. Die
Kosten der Schulerbeférderung und der Kindergartenfahrten lagen 1991 bei rd. 3,5 Mio. Euro,
2008 dagegen bei rd. 9,4 Mio. Euro. Die Griinde fiir diese Kostenexplosion: Tarifanhebungen, Ver-
besserungen der Standards, Erhéhung der Fahrschiiler und Umstellung von Linien in dem offentli-
chen Nahverkehr. Fur die Unterhaltung der Kreisstrallen werden jahrlich weitere rd. 2,6 Mio. Euro
ausgegeben. Dabei hat der Landkreis Giber 300 km an Kreisstralen zu unterhalten. Auf Grund der
vielfaltigen Investitionen der letzten Jahre, insbesondere fiir neue Kindertagesstatten und im Schul-
baubereich, mussten vermehrt Darlehen aufgenommen werden, die den Schuldendienst (Zinsen
und Tilgung) auf mittlerweile rd. 6,9 Mio. Euro ansteigen lielen. Hinzu kommen noch die Zinsen fur
die Liquiditatskredite in Hohe von rd. 4 Mio. Euro, sodass der gesamte Schuldendienst fir alle Dar-
lehensverbindlichkeit rd. 10,8 Mio. Euro betragt. Neu hinzugekommen ist aufgrund der Doppik
auch die Aufwendungen fir den Werteverzehr des Kreisvermdgens. Die Abschreibungen hierfir
betragen rd. 8,3 Mio. Euro.

Dies waren einige wichtige Aufwandsblocke des Kreises Neuwied. Doch woher kommt nun das
Geld, um diese Aufwendungen zu finanzieren? Die Haupteinnahme des Kreises bestehen aus der
Kreisumlage und staatlichen Zuweisungen aus dem Finanzausgleich. Eigene Steuerquellen stehen
dem Landkreis so gut wie nicht mehr zu. Die letzte nennenswerte Steuereinnahme des Landkrei-
ses — die Grunderwerbsteuer — ist seit 01.01.2002 auf das Land Rheinland-Pfalz Gbergegangen.
Die noch verbleibende Jagdsteuer sowie einige Verwaltungsgebtiihren spielen eine absolut unter-
geordnete Rolle. Die Kreisumlage als wichtigste Einnahmequelle errechnet sich aus der Steuer-
kraft der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden. Entsprechend dieser Steuerkraft hatten die ein-
zelnen Gebietskorperschaften bis 2004 einheitlich 36 %, ab 2005 einheitlich 38% ihrer Steuerein-
nahmen an den Landkreis Neuwied abzufiihren. Fiir die Gewerbesteuer fiihren die kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden ab 2006 einen hdheren Prozentsatz ab, aktuell sind es 43,5 %.

Ertragsstruktur Ergebnishaushalt 2008

Kreisumlage

Ertrag 147.862.183 € "
Jahresfehlbetrag ~ 17.902.028 ¢ 37%
Summe 165.764.211 € 61.261.000 €

Zuweisungen

14%
22.664.000 €
.Steuer.n/ Soziale Ertrage
Ausgleichsleistungen 30%
2% 49.173.000 €
3.468.000 €

Leistungsentgelte
3%
4.195.000 €

Jahresfehlbetrag
11%

17.902.000 €
Nichtzahlungswirksame

Ertrage Sonstige Ertrage
1.039.000 €

3.469.000 €
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Da den kommunalen Gebietskdrperschaften auf Grund der origindren Steuerverteilung nur wenige
Steuern unmittelbar zustehen, werden die Kommunen mit rd. 1/5 an den wichtigsten Steuereinnah-
men des Landes Rheinland-Pfalz beteiligt. Aus dieser sogenannten Finanzausgleichsmasse erhalt
auch der Landkreis Neuwied 2008 insgesamt rd. 22,7 Mio. Euro an allgemeinen Landeszuweisun-
gen. Aufgrund der angespannten Finanzlage des Landes ist mit hdheren Zuweisungen in den kom-
menden Jahren nicht zu rechnen.

Die Auszahlungen fiir Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen des Finanzhaushaltes
betragen im Schnitt ca. 8-10 Mio. Euro jahrlich. In diesem Teil des Haushaltsplanes sind die in-
vestiven Auszahlungen des Landkreises — wie z.B. die Hochbaumafinahmen (insbesondere fiir die
18 kreiseigenen Schulen), die Tiefbaumalinahmen (Neubau und Sanierung der Kreisstral’en) so-
wie vermdgenswirksame Zuweisungen an Dritte (z.B. fur den Bau von Kindertagesstatten, Grund-
und Hauptschulen) — fest veranschlagt. Im Gegensatz zum Ergebnishaushalt kénnen zu seiner
Finanzierung Darlehen eingesetzt werden. Der derzeitige Schuldenstand des Kreises Neuwied
betragt rd. 51,6 Mio. Euro, das sind rd. 280 Euro je Einwohner. Im Vergleich zu anderen Landkrei-
sen in Rheinland-Pfalz ist dieser Wert noch als glinstig zu bezeichnen.

Schuldenentwicklung
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Nicht im Kreishaushalt veranschlagt sind die Kosten der Abfallbeseitigung; die entsprechenden
Ertrage und Aufwendungen sind in einem separaten Wirtschaftsplan nachgewiesen. Als sogenann-
tes wirtschaftliches Unternehmen hat sich diese kostenrechnende Einrichtung ausschlieRlich aus
Geblhren zu finanzieren. Des weiteren ist der Landkreis Neuwied auch Trager des Kreiswasser-
werkes Neuwied und versorgt groRe Teile des Landkreises mit Trink- und Brauchwasser (siehe
gesonderten Bericht). Daneben ist der Landkreis an weiteren Unternehmen beteiligt, so z.B. an der
Suwag Energie AG (als Nachfolger der Kraftversorgung Rhein-Wied AG), der Mittelstandsférde-
rungsgesellschaft im Landkreis Neuwied sowie dem Technologiezentrum in Rheinbreitbach.

Im kulturellen Bereich unterhalt der Landkreis ein Kreismuseum und engagiert sich in verschiede-
nen Stiftungen und Fordervereinen, so z.B. Forderverein Zoo Neuwied e.V., Zweckgemeinschaft
Landesbiihne, Kreisvolkshochschule und der Prinz-Maximilian-zu-Wied-Stiftung. Aus einer Erb-
schaft wurde dem Kreis von Johanna Lowenherz aus Rheinbrohl eine Immobilie zugedacht, aus
deren Verwertung alljahrlich ein Preis sowie Stipendien an Frauen gewahrt werden, die sich im
sozialen und kulturellen Bereich engagiert haben.
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Kreiskasse

Der gesamte Zahlungsverkehr des Landkreises wird durch eine eigene Kreiskasse vorgenommen.
Ihr obliegt die Aufgabe, den Zahlungs- und Rechnungsverkehr (einschl. Buchfiihrung und Beleg-
wesen) abzuwickeln, die Geldbestande sowie die Bestdnde des Vermdgens zu verwalten. Allein
2008 mussten —aufgrund der eingangs geschilderten Haushaltsprobleme- bis zu 105 Mio. Euro
kurzfristige Uberziehungskredite (sog. Kredite zur Liquiditatssicherung) aufgenommen werden, um
die Kassenliquiditat aufrecht zu erhalten.

Des weiteren gehort auch die Vorbereitung des Jahresabschlusses sowie die Mahnung, Beitrei-
bung und Einleitung von Zwangsvollstreckungsmafinahmen zu den Aufgaben der Kreiskasse. In
mehr als 4.500 Fallen mussten im Jahr 2008 MaRnahmen zur zwangsweisen Einziehung von For-
derungen des Landkreises eingeleitet werden.

Schulen und Sport

Der Landkreis Neuwied genief3t als Schulstandort (iber seine Grenzen hinaus Beachtung. Hier fin-
den sich nicht nur fast alle Formen allgemeinbildender Schulen; Neuwied ist auch der einzige
rheinland-pfalzische Landkreis, in dem alle Férderschulen eingerichtet sind.

Der Landkreis Neuwied ist Trager von insgesamt 18 Schulen der verschiedenen Schulformen
(Realschulen, Gymnasien, Berufsbildende Schulen, Férderschulen). Dort werden zur Zeit insge-
samt rund 14.700 Schiler unterrichtet. Die aktuellen Schilerzahlen ergeben sich aus dem Tabel-
lenteil des Verwaltungsberichts.

Als Schultrager tragt der Landkreis Neuwied samtliche Sachkosten. Neben der laufenden Bewirt-
schaftung einschlief3lich Unterhaltung der Schulgebaude sind dies insbesondere die Ausgaben fir
vermogenswirksame Einrichtungsgegenstande, die Lehr- und Unterrichtsmittel und die Ge-
schaftsausgaben der Schulleitung. Die Mittel hierflir werden von den einzelnen Schulleitungen in
Eigenverantwortung bewirtschaftet. Neben den Sachkosten fiir die kreiseigenen Schulen beteiligt
sich der Landkreis auch mit 10 % an den zuschussfahigen Kosten fur SchulbaumalRnahmen der
Gemeinden und Verbandsgemeinden. Darliber hinaus ist er aufgrund vertraglicher Verpflichtungen
an den Kosten des in der Tragerschaft der Evangelischen Landeskirche im Rheinland stehenden
Martin-Butzer-Gymnasiums in Dierdorf und des dortigen Schulzentrums (Grund-, Haupt- und Real-
schule in Tragerschaft der Verbandsgemeinde) sowie der Christiane-Herzog-Schule (Schule mit
dem Fdérderschwerpunkt motorische Entwicklung in Tragerschaft der Josefsgesellschaft) beteiligt.
Im Schulbaubereich hat der Landkreis Neuwied in den letzten Jahren rund 15 Mio. € investiert. Die
BaumafRnahmen werden in Zusammenarbeit mit dem Immobilienmanagement des Landkreises
Neuwied durchgeflihrt. Sie sind im dortigen Teil des Verwaltungsberichts im Einzelnen aufgefihrt.
Der Landkreis Neuwied verfigt neben der Carl-Orff-Schule in Neuwied-Engers (Schule mit dem
Forderschwerpunkt ganzheitliche Entwicklung) und der Brider-Grimm-Schule in Neuwied-
Feldkirchen (Schule mit dem Fdérderschwerpunkt Sprache) als verpflichtende Ganztagsschulen
Uber vier Ganztagsschulen in Angebotsform, namlich die Heinrich-Heine-Realschule Neuwied und
die Maximilian-Kolbe-Schule in Rheinbrohl, die Kinzingschule in Neuwied und die Gustav-W .-
Heinemann-Schule in Raubach (alle Schulen mit dem Férderschwerpunkt Lernen).

Im Kalenderjahr 2008 erstellte der Landkreis Neuwied in Zusammenarbeit mit der Projektgruppe
Bildung und Region, Bonn, einen Schulentwicklungsplan, der durch den Kreistag einstimmig verab-
schiedet wurde und in den nachsten Jahren umzusetzen ist. Darin wird die vorgesehene kiinftige
Entwicklung der Schullandschaft im Landkreis Neuwied unter Berlicksichtigung der Bevdlkerungs-
entwicklung und der gesetzlichen Anderungen in der Schulstruktur festgeschrieben. Unter anderem
sieht der Schulentwicklungsplan die Errichtung von Fachoberschulen an vier Schulstandorten und
die Errichtung von zwei Integrierten Gesamtschulen vor.
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Schulen Schiiler | Klassen | Kurse | Schiiler | Klassen | Kurse
2007/08 | 2007/08 [2007/08| 2008/09 | 2008/09 |2008/09
Rhein-Wied-Gymnasium Neuwied 1.134 28 23 1.180 27 23
Werner-Heisenberg-Gymnasium Neu-
wied 1.142 29 19 1.162 29 19
Martinus-Gymnasium Linz 926 24 16 953 24 16
Wiedtal-Gymnasium Neustadt 1.033 27 17 1.061 28 17
Gymnasien Tragerschaft Landkreis: 4.235 108 75 4.356 108 75
Martin-Butzer-Gymnasium Dierdorf 1.142 30 18 1.159 31 18
alle Gymnasien: 5.377 138 93 5.515 139 93
Heinrich-Heine-Realschule Neuwied 720 27 752 28
Maximilian-zu-Wied-Realschule Neu- 884 31 888 31
Realschule Linz 730 27 748 28
Realschule Neustadt 708 28 690 27
Realschulen Tragerschaft Landkreis: 3.042 113 3.078 114
Realschule Dierdorf 930 33 969 35
alle Realschulen: 3.972 146 4.047 149
David-Roentgen-Schule Neuwied 2.980 153 3.078 155
Ludwig-Erhard-Schule Neuwied 2.570 112 2.987 130
Alice-Salomon-Schule Linz 1.119 43 1.229 53
Berufsschulen Tragerschaft Land-
kreis: 6.669 308 7.294 338
Kinzingschule Neuwied 185 15 188 15
Brider-Grimm-Schule Neuwied-Feld. 120 10 123 10
Carl-Orff-Schule Neuwied-Engers 184 24 123 22
Gustav-W.-Heinemann-Schule Raubach 103 9 96 9
Albert-Schweitzer-Schule Asbach 105 9 101 9
Maximilian-Kolbe-Schule Rheinbrohl 96 9 103 9
Sonderschulen Tragerschaft Land-
kreis: 793 76 734 74
K-Schule NR-Engers 419 51 423 52
Paul-Schneider-Schule NR-Oberbieber - 123 111
LS fur Blinde und Sehbehinderte NR- 180 29 177 29
LS fir Gehdrlose und Schwerhérige NR 198 30 189 29
alle Sonderschulen: 1.713 186 1.634 184
Summe kreiseigene Schulen: 14.739 605 75| 15.462 634 75
Summe alle Schulen: 17.731 778 93] 18.490 810 93
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Betriebs- und Unterhaltungskosten der Schulen -Landkreis Neuwied-

Schulen RE RE RE Ansatz Veranderungen
2005 2006 2007 2008 2007 zu 2008
Bezeichnung € € € € € %
Allgemeine Schulverwaltung 160.622 137.652 130.623 99.446 -31.177 -19,41
Realschule Linz 333.205 285.530 293.656 396.566 102.910 30,88
Heinrich-Heine-Realschule 318.193 292.817 383.526 473.126 89.600 28,16
Max.-zu-Wied-Realschule 344.759 333.164 355.222 430.962 75.740 21,97
Realschule Neustadt
Realschule Dierdorf 295.000 398.000 375.692 585.000 209.308 70,95
Werner-Heisenberg-Gymnasium 431.408 552.760 607.751 536.627 -71.124 -16,49
Rhein-Wied-Gymnasium 506.254 588.734 724.468 767.465 42.997 8,49
Martinus-Gymnasium Linz 374.366 424.582 493.636 560.554 66.918 17,88
Wiedtal-Gymnasium Neustadt
Martin-Butzer-Gymn.Dierdorf 206.918 480.968 427.335 555.000 127.665 61,70
Kinzingschule Neuwied 219.088 238.652 208.364 387.472 179.108 81,75
Gustav-Heinemann-Sch.Raubach 98.112 132.594 282.747 330.317 47.570 48,49
Albert-Schweitzer-Schule, As-
bach 82.023 64.267 102.337 207.934 105.597 128,74
Max-Kolbe-Schule, Rheinbrohl 102.206 114.364 173.429 258.407 84.978 83,14
Carl-Orff-Schule, Neuwied 343.991 183.200 309.806 387.951 78.145 22,72
Brider-Grimm-Schule, Neuwied 33.974 51.672 188.972 207.934 18.962 55,81
sonstige Sonderschulen 207.464 165.187 162.273 185.000 22.727 10,95
Alice-Salomon-Schule, Linz 282.260 264.275 398.319 425.192 26.873 9,562
David-Roentgen-Schule, Neu- 614.326 684.941 1.066.210| 1.222.564 156.354 25,45
Ludwig-Erhard-Schule, Neuwied 521.540 504.256 945.345 886.475 -58.870 -11,29
Schulzentrum Neustadt 679.882 687.934 774.806| 1.008.668 233.862 34,40
Ubrige schulische Aufgaben 533.992 577.740] 1.067.853| 1.109.947 42.094 7,88
Zwischensumme 6.689.583| 7.163.289| 9.472.370| 11.022.607| 1.550.237 23,17
Anteil Schliisselzuweisung 1.953.024 1.989.637 0,00
4.736.559| 5.173.652 0,00
Anmerkung: Realschule Neustadt und Wiedtal-Gymnasium Neustadt sind als Schulzentrum zusammengefasst
Investitionen im Schulbereich
2005 2006 2007 2008
Baumalnahmen 1.649.609,29 € 3.440.500,00 €
Zuweisungen an Gemein-
den fiir Schulbauten
650.000,00 € 400.000,00 € 600.000,00 € 200.000 €
Bewegliche Sachen des
Anlagevermdgens 241.875,00 € 224.959,00 € 249.605,00 € 227.510 €
Zuschusse flr Schulzentrum
Dierdorf und Schule f. Kor-
perbehinderte Engers
230.000,00 € 230.000,00 € 392.000,00 € 272.396 €
Gesamt: 2.771.484,29 € 4.295.459,00 € 1.241.605,00 € 699.906,00 €




107

Das Kreiswasserwerk
(Basis der Zahlenwerte: Prifung des Jahresabschlusses 2007)

Das Kreiswasserwerk Neuwied forderte im Jahr 2007 rund 4,20 Millionen Kubikmeter Trinkwasser
im Trinkwasserschutzgebiet Engerser Feld und versorgte damit insgesamt ca. 75.000 Burger des
Kreisgebietes.

Neben der Versorgung der Burger im Kreisgebiet wurden auch Teile der Verbandsgemeinde Flam-
mersfeld im Landkreis Altenkirchen versorgt. Das Kreiswasserwerk wird als Eigenbetrieb des Land-
kreises Neuwied gefiihrt; mit den Stadtwerken Neuwied ist, als Betriebsflihrungsgesellschaft, ein
Vertrag Uber die Aufgabenwahrnehmung geschlossen.

Technische Werte:

Unterhaltung von 9 Tiefbrunnen (einschl. SWN) 22 Hochbehalter mit einem Fassungsvermoégen von
15.730 cbm die Lange des Leitungsnetzes betragt 612 km, davon 156 km Fernleitungen und 456 km
Ortsleitungen

es werden 16.832 Hausanschlisse versorgt

In den Brunnen des Kreiswasserwerkes mischen sich Grundwasserstrome von der Landseite mit
Uferfiltratwasser aus dem Rhein, welches durch die Bodenpassage zwischen Rhein und Brunnen auf
natirliche Art gereinigt wird. Die FlieRzeit von Engers bis zum Pumpwerk Block wird mit einer Dauer
etwa 10 Jahren angenommen.

Diese Bodenpassage, aufgebaut aus Kies und Sand, filtert wie ein feinstes Sieb Verunreinigungen
aus dem Wasser heraus und flhrt sie dem naturlichen Abbau

Das Trinkwasser des Kreiswasserwerkes Neuwied bedarf keinerlei Aufbereitung.

Die Nitratbelastung des Trinkwasser liegt mit ca. 20 mg/l. deutlich unter den EU-Grenzwerten von 50
mg/l..

Finanzielle Betrachtung:

In 2007 betrug die Bilanzsumme des Kreiswasserwerkes 45.436.515,29 €.

Der Jahresgewinn des Kreiswasserwerkes lag in 2007 bei 73.000 €. Die Bilanzsumme nahm, bedingt
durch die Abnahme des Anlage- und Umlaufvermégens, leicht um rd. 240.000 € auf 45,43 Mio. € ab.
Der Eigenkapitalanteil vergrofRerte sich aufgrund der Verringerung kurzfristiger Verbindlichkeiten von
33,3 % auf 33,9 % der Bilanzsumme, bzw. von 36,4 % auf 36,9 % der um den Sonderposten und die
passivierten Ertragszuschisse verminderten Bilanzsumme.

Die langfristigen Darlehensverbindlichkeiten Der Bilanzaufbau sowie die Eigenkapital-situation ist
weiterhin als gut zu bezeichnen.

Die langfristigen Darlehensverbindlichkeiten nahmen in 2007 um rd. 247.000. € zu und betrugen
zum Jahresende 2007 rd. 25,0 Mio. €, davon rd. 6,6 Mio. € Férderdarlehen des Landes, fur die kei-
nerlei Zinsaufwendungen anfallen.

Die Zweckvereinbarung zwischen dem Landkreis Neuwied und der Verbandsgemeinde Flammers-
feld aus dem Jahre 1985 Uber die Wasserversorgung fur die Ortsgemeinden Blrdenbach, Eulen-
berg, Gillesheim, Horhausen, Kescheid, Krunkel, Obersteinebach, Niedersteinebach, Pleckhausen
und Willroth wurde seitens der VG Flammersfeld zum Jahresende 2007 gekiindigt.Die unmittelbare
Vollversorgung wurde somit eingestellt.

Aufgrund eines neuen Vertrages vom 31.10.2007 werden der Verbandsgemeinde ab 2008 jahrlich
weiter 35.000 m® Wasser geliefert. Damit werden die OG Kescheid sowie die Anschlusstellen Epgert
und Marhahnen mit Wasser versorgt sowie eine dauerhafte Verbindung zwischen den beiden Hoch-
behaltern Willroth gesichert.
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Gesundheitsamt

N

Schwerpunktaufgabe Gesundheitsforderung

Nach dem Landesgesetz iiber den &ffentlichen Gesundheitsdienst (OGdG) Rheinland-Pfalz ist die
Gesundheitsforderung Pflichtaufgabe der Gesundheitsamter.

Nach §1 Absatz 1 Satze 1 bis 3 OGdG beobachtet, untersucht und bewertet der 6ffentliche Gesund-
heitsdienst die gesundheitlichen Verhaltnisse der Bevdlkerung... geht den Ursachen von Gesund-
heitsgefahrdungen und Gesundheitsschaden nach und wirkt auf deren Beseitigung hin. Der 6ffentli-
che Gesundheitsdienst koordiniert Angebote der Gesundheitsférderung mit den zustandigen Stellen,
bietet bei Bedarf ergénzende Leistungen an, berat die Bevolkerung und die Trager offentlicher Auf-
gaben bei gesundheitlichen Fragestellungen.

In § 5 OGdG wird der Inhalt der durchzufiinrenden Gesundheitsférderung prazisiert. Hier werden die
Aufgaben des 6ffentlichen Gesundheitsdienst mit Angeboten der aufklarenden Gesundheitsberatung
der Bevdlkerung in Fragen der kérperlichen und seelischen Gesundheit (Primarpravention), die Bera-
tung Uber die Vorsorge und Krankheitsfriherkennung (Sekundarpravention) und Uber MaRnahmen
zur Versorgung und Rehabilitation chronisch Kranker (Tertidrpréavention) auch in Form von regiona-
len Gesundheitskonferenzen beschrieben.

Die Gesundheitsférderung ist aufgrund der o.g. gesetzlichen Bestimmungen keine freiwillige Aufgabe
sondern eine Pflichtaufgabe des Gesundheitsamtes.

Gesundheitskonferenzen

Die Themen zur Gesundheitsférderung sind sehr breit gefachert. Daher war es notwendig eine ge-
eignete Konzeption fur die Umsetzung dieser Aufgabe zu entwickeln. Um sich nicht in der Vielfalt der
Themen zu verzetteln und um eine Nachhaltigkeit der MalRnahmen zu erreichen werden entweder
auf Grund eigener Erkenntnisse oder auf Anregung anderer Einrichtungen bestimmte Schwerpunkt-
themen ausgewahlt.

Die Erfahrungen zeigten, dass der Bearbeitungszeitraum eines Themas durchschnittlich 18 bis 24
Monate bendtigt und auch noch MaRnahmen nach diesem Zeitraum erforderlich sind. Die nachge-
hende Bearbeitung wird in berechtigter Weise auch von den inzwischen sehr zahlreichen Kooperati-
onspartnern im Sinne einer Nachhaltigkeit gefordert.

Die ausgewahlten Themen werden in Form von sogenannten Gesundheitskonferenzen bearbeitet.
Ziel der Gesundheitskonferenzen ist es, durch Zusammenfihrung des ortlichen Fachwissens die vor-
handenen Angebote und Hilfestrukturen zu starken und zu férdern und Versorgungsdefizite aufzude-
cken. Konkrete Projekte und Initiativen zur Gesundheitsférderung werden angestof3en. In Abhangig-
keit vom Thema werden die Gesundheitskonferenzen als Expertenrunde oder als 6ffentliche Veran-
staltung mit Birgerbeteiligung durchgefihrt.

Ein wichtiges Ziel der Gesundheitskonferenzen ist die begleitende Presse- und Offentlichkeitsarbeit.
Dies geschieht gegebenenfalls auch Uber die Erstellung von Informationsmaterialien fiir die Bevolke-
rung wie z. B. den herausgegebenen ,Wegweiser Schlaganfall“ oder des aktuell erstellten Kochbu-
ches fir Kinder.
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Folgende Themen wurden bearbeitet:
Schlaganfall
Impfen
Nichtrauchen
Ubergewicht
Verpflegung in Ganztagsschulen
Versorgung Alleinstehender im Pandemie- oder Katastrophenfall

Arbeitsinhaltlich missen in einem ersten Schritt zur fachlichen Vorbereitung der Gesundheitskonfe-
renz entsprechende Fachinformationen und eine erste Ideensammlung zur Umsetzung der ausge-
wahlten Thematik gesammelt werden. Hierzu sind Internetrecherchen, Literaturstudium, Kontakte
und Gesprache mit Einrichtungen, der Besuch von Fortbildungen und Veranstaltungen etc. erforder-
lich.

Zur praktischen Vorbereitung einer Gesundheitskonferenz gehort die Auswahl und die Kontaktauf-
nahme mit denjenigen Personen, die zur Gesundheitskonferenz als Teilnehmer und Referenten ein-
geladen werden sollen. Der Termin der Gesundheitskonferenz muss koordiniert, geeignete Rdum-
lichkeiten gefunden, die Teilnehmer schriftlich eingeladen, ein Honorar mit den Referenten ausge-
handelt, eine Bewirtung zumindest mit Getranken sichergestellt, der Einsatz von Medien vorbereitet,
Namensschilder, Teilnahme-bestatigungen erstellt und zuletzt die BegriiRung durch den Dezernen-
ten und Presseinformationen inhaltlich vorbereitet werden.

Die Gesundheitskonferenz selbst muss moderiert, die Diskussionsergebnisse in geeigneter Form
zusammengefasst und dokumentiert und die Bildung von Arbeitsgruppen zur weiteren Bearbeitung
von Schwerpunktthemen initiiert werden.

Zur Nachbereitung der Gesundheitskonferenz gehért die Erstellung und der Versand eines Ergebnis-
protokolls an die Teilnehmer.

Die weiterfihrende Bearbeitung des Themas erfolgt in Arbeitsgruppen. Die Arbeitsgruppensitzun-
gen werden analog der Durchfiihrung der Gesundheitskonferenz vorbereitet, moderiert, nachbereitet
und weitergefiihrt. Die Versuche, die Arbeitgruppen unter Leitung von Teilnehmern anderer Einrich-
tungen weiterflhren zu lassen, misslangen in der Vergangenheit.

Arbeitergebnisse der Arbeitsgruppen werden in weiteren Gesundheitskonferenzen vorgestellt und die
daraus sich ergebenden notwenige Mallhahmen besprochen und festgelegt.

Aus Themen der Gesundheitskonferenzen ergeben sich oftmals einzelne Projekte. Aufwandigstes,
aber auch erfolgreichstes Projekt war die Erstellung eines Kochbuches fiir Kinder, entwickelt aus
der Gesundheitskonferenz ,Ubergewicht*

Weitere Projekte waren z.B.
Schlaganfalifiihrer fiir den Kreis Neuwied
Fortbildungsveranstaltungen ,Wie ein Blitz* Informationsveranstaltungen zum Thema
Schlaganfall in der VHS und in Altenheimen des Kreises
Plakataktion in der Ludwig-Erhard Schule zum Thema ,,Impfen“
Broschire ,,Bauernhof erleben*
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Mitarbeit in Arbeitskreisen

Im Kreis Neuwied werden von anderen Einrichtungen regelmafig Arbeitskreise oder Arbeitsgruppen
mit Gesundheitsthemen durchgefiihrt in denen eine fachliche Beratung durch das Gesundheitsamt
gewulnscht wird. Hierzu gehdren u.a.

Arbeitsgruppe gemeindenahe Gesundheitsférderung

Arbeitskreis ,Selbsthilfe und gesetzliche Krankenversicherung®

Arbeitskreis ,Ehrenamt®

Gesundheitsfordernde Schulprojekte

In Zusammenarbeit mit dem kinder- und jugendéarztlichen Dienst (jetzt Arztlicher Dienst), dem Ge-
sundheitsschutz sowie der Arbeitsgemeinschaft Jugendzahnpflege im Kreis Neuwied werden regel-
mafig Gesundheitstage bzw. eine Gesundheitswoche in weiterfihrenden Schulen und Foérderschu-
len als referatsiibergreifende Projekte des Gesundheitsamtes durchgeflihrt. Themenschwerpunkte
sind hier u.a.

Nichtrauchen

Sexuelle Gesundheit

Aidsberatung

Infektionsgefahr durch Tattoo und Piercing

Impfungen, insb. Hepatitis B

Sehtest (Mofaflihrerschein)

Hortest (Larmschadigung durch Kopfhérer und Disco)

Kooperationspartner

Durch die durchgefihrten Mallinahmen wurde ein Netzwerk zuverldssiger Kooperationspartner auf-
gebaut. Hierzu gehdren u.a.

Volkshochschule Neuwied, Kath. Erwachsenenbildungstatte, Ev. mobile Erwachsenen-

Bildungsstatte

Krankenkassen AOK, IKK,TK, BEK Novitas

Landfrauenvereine

Gleichstellungsbeauftragte Kreis Neuwied

Seniorenbeirat der Stadt Neuwied

NEKIS, Selbsthilfegruppen

Caritas, Diakonisches Werk , Lebensberatungsstellen

Weiler Ring

Lebensmittelfachschule

Sportvereine, Sportgruppen

verschiedenen Schulen

Wohlfahrtsverbande, DRK, Malteser, Johanniter

Krankenhauser, Altenheime

Beratungs- und Koordinationsstellen, Ambulante Pflegedienste

Zentrum fir Horgeschadigte

Landeszentrale fur Gesundheitsférderung, Mainz

MASGFF Mainz
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Meldepflichtige Er-

krankungen 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gesamt:

558 683 534 446 999 879
Infektiése Darment-
zindungen
a) Salmonellen 202 101 136 104 156 116
b) EHEC / HUS 2 2 2 3 3 2/1
c) Escherichia coli,
darmpathogen 13 13 10 12 11 6
d) Giardiasis 11 8 8 5 9 10
e) Norovirus 177 406 200 104 368 332
f) Rotavirus 47 38 72 93 112 193
g) Yersiniose 9 9 6 9 2 7
h) Campylobacteriose 94 104 100 101 96 93
Parathyphus A,B,C 0 0 0 0 0 0
\Weitere Magen-Darm-
Erkrankungen ohne 204 75
Erregernachweis
Shigellenruhr 1 2 0 0 0 2
Typhus abdominalis 0 0 0 0 0 1
Meninggokokken Me-
ningitis 2 0 3 1 6 0
Pneumokokken-
Meningitis 1 0
FSME 0 0 0 0 0 0
Virushepatitis Ge-
lsamt: 11 35 14 18 7 10
a) Hepatitis A 0 5 2 7 1 4
b) Hepatitis B 6 10 4 3 3 4
c) Hepatitis C 5 20 8 8 3 2
d) Hepatitis D 0 0 0 0 0 0
e) Hepatitis E 0 0 0 0 0 0
Influenza A,B,C 22 5 30 7 17 23
Haemophilus influen-
zae (HIB) 0 0 1 1 0 0
Masern 6 0 0 2 1 3
Cryptosporidium 2 0 2 3 2 3
Legionella 3 0 0 1 4 2
Listeriose 2 0 0 0 0 0
CJK 0 0 1 0 0 0
Hantavirus 0 0 1 0 0 0
Brucellosi 1 0 0

sonstige
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Amtsaérztlicher Dienst 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gutachten nach Beamtengesetz
Gutachten f. d. Ubernahme i.d.Beamtenverhéltnis 339 261 259 207 215 217
Feststellung der Dienstfahigkeit 118 97 35 48 47 32
Stundenreduzierung 29 32 28 28 19 30
Dienstunfall (incl. Prifung d. Liguidationen) 61 37 52 32 54 43
Sanatoriumsbehandlung/Heilkur 98 93 112 107 97 119
Sonstige Beihilfeangelegenheiten 20 19 12 25 18 10
Gutachten fiir Offentliche Trager nach (BAT) TVéD
Einstellungsuntersuchungen 243 268 230 212 185 235
Feststellung der Arbeitsfahigkeit nach (BAT) TV6D 16 10 15 8 11 11
GA fiir kirchl. bzw. caritative Trager Gemeinnutzig
Einstellungsuntersuchungen 98 80 56 66 71 66
Mutter-Kind-Kuren 0 2
Gutachten nach SGB * bis 2005 nach BSHG
SGB Il Festst. der Arbeits/Erwerbsf./nach Hartz IV/
gemein. Arbeit 208 162 249 339 447 520
SGB XII Hilfen zur Gesundheit (§ 47 - § 52) 94 24 2 34 60 21
SGB XII Hilfen zum Lebensunterhalt (§ 27-40) 101 79 49 104 93 90
SGB XII Hilfe in anderen Lebenslagen (§ 70 - § 74) 37 19 21 31 6 3
SGB XII Hilfe zu Pflege (§ 61 - § 69) 71 58 36 47 29 41
SGB XII Eingliederungshilfe fir behinderte Men-
schen (§ 53 - § 60) 1 1 51 59
Zahnersatz 1 1 3 2
SGB Xl sachliche Zustandigkeit des tberdrtlichen
[Tragers (§ 97) 31 31 17 48 34 38
SGB VIII Gutachten nach § 35 KJHG 38 0 5 5 4
Gutachten nach Asylbewerberleistungsgesetz
Krankenbhilfe 398 261 227 219 136 117
Reisefahigkeit/ Gewahrsamsfahigkeit 50 41 30 35 25 22
Feststellung der Arbeitsfahigkeit von Asylbewerbern 16 16 15 14 15 12
Gerichtsarztliche Gutachten
Betreuungsgutachten 616 387 399 401 343 342
Gutachten nach PsychKG 28 39 30 29 37 32
Feststellung der Verhandlungsfahigkeit/Haftfahigkeit 22 47 21 27 24 25
Feststellung der Arbeistfahigkeit /Erwerbsfahigkeit
flr das Gericht 9 5
Drogescreening im Auftrag des Gerichts
Landesgelder
Landesblindengeld 47 32 43 35 39 50
Landespflegegeld 3 7 6 3 2 0
Sonstige Gutachten
Gutachten nach FeV 5 6 4 10 10 11
Prifungsbefreiung 1 6 7 6 8 10
IAdoptionsangelegenheiten 0 0 0 0 0 2
Bescheinigung fiir das Finanzamt 0 0 0 0 5 11
Kapitalabfindung 0 0 0 1 2 1
Gutachten nach dem Kindergeldgesetz 0 0 0 3 1 1
Gutachten nach dem Schulgesetz 24 23 26
Sonstige 41 0 37 5 0 0
gesami 2845 2123 2007 2166 2125 2209
Belehrungen IFSG 1313 1588 1437 1373 1453
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Untersuchungen des Kinder- und jugendarztlichen Dienst

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Einschulungskinder

2269

2190

2221| 2288

2258

2142

2581

Uberweisungen an
Haus- oder Facharzt

509

533

796

657

599

557

763

Sonderschulgutachten

199

176

178

160

178

157

185

Uberweisungen an
Haus- oder Facharzt

72

30

76

79

89

63

71

Kinder- u. jugendarztl.
Untersuchungen

253

530

213

282

317

256

51

4. + 8.Kl. Sonderschule
L +

8. KI. Hauptschule Uber-
weisungen an Haus-
oder Facharzt

168

283

158

162

178

104

41

Schuljahr

2006/2007

2008

Einschulungsuntersu-
chung

1871

1909

Uberweisungen an
Haus-oder

Facharzt

562

596

Sonderschulgutachten

133

116

Uberweisungen an
Haus-oder

34

34

Facharzt

Tbc.-Falle

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Uberwachungsbed-
Tbc.d.Atmungsorgane

92

83

81

87

85

95

Uberwachungsbed.
Tbc.anderer Organe

Ansteckungsverdachtige

1018

1000

1095

921

856

839

Zugange an aktiver
Thc.

20

15

13

12

12

11
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Sprechstunde/Hausbesuche des Psychiaters im Rahmen der Aufgaben des Sozialpsychiatrischen Dienstes

2003 2004 2005 2006 2007 2008
insgesamt 159 194 134 183 176 174
mannlich 87 101 65 80 85 86
weiblich 72 93 69 103 91 88
unter 20 Jahre 6 5 9 1 1 1
20-40 Jahre 68 76 30 62 61 62
40-60 Jahre 53 78 63 88 94 90
iber 60 Jahre 32 40 32 32 20 21
Psychose 59 76 60 96 90 82
Depression 38 34 28 17 32 40
Sucht 31 25 11 21 15 29
neurol. Erkr. 3 7 5 5 7 1
Sonstige Diagnosen/ 28 62 30 44 32 22

Zwangsweise Unterbringungen nach PsychKG

Ein wichtiger Aufgabenbereich, den das Landesgesetz fur psychisch Kranke vorsieht, sind die Unterbringungen
nach PsychKG (§§13 ff. PsychKG). Seit Herbst 2007 sind ein Mitarbeiter der Abt. 11 und der Abt. 8 fiir den Vollzug
des PsychKG zustandig. Die Unterbringung erfolgt nach richterlichem Beschluss. Die Entwicklung der Verfahren
und Unterbringungen nach PsychKG im Landkreis Neuwied zeigt die folgende Tabelle:

Unterbringungen nach
PsychKG
im Landkreis Neuwied (1995-
2008

1995 1996| 1997| 1998 1999| 2000 2001| 2002| 2003| 2004( 2005 2006| 2007| 2008
Verfahren 74 87 128 138 180 199 157| 187 201 237 284 294| 232| 364
Unterbringungen 44 50 87 91 117 131 109 148| 132 181| 232| 253 186| 304

Die Zahl der Unterbringungsverfahren nach dem Landesgesetzes flr psychisch kranke Personen (PsychKG) belief
sich im Jahr 2008 auf 364 Falle. Hierbei kam es zu 304 tatsachlichen Unterbringungen; in 60 Fallen blieb es bei Vor-
ermittlungen oder im Rahmen erfolgter Anhérungen wurde festgestellt, dass die Voraussetzungen fir eine
Zwangseinweisung nicht vorlagen oder aber die Betroffenen erklarten sich mit einer stationaren Behandlung einver-
standen.

Anhand der Grafik wird deutlich, dass bei den eingeleiteten Verfahren nach PsychKG eine vorherige Prifung Gber
die Notwendigkeit einer Unterbringung erfolgt. Die richterliche Entscheidung erfolgt auf der Grundlage eines arztli-
chen Gutachtens. Anhand der Grafik wird ferner deutlich, dass die Zahl der Unterbringungen nach PsychKG in den
vergangenen Jahren kontinuierlich zugenommen hat. Bei den insgesamt 364 Verfahren im Jahre 2008 waren 2,5 %
(9 Personen) bis 21 Jahre alt, 62,1 % (226 Personen) 22 bis 60 Jahre und weitere 34,9 % (127 Personen) 61 Jahre
und alter.

Um den Ablauf der Verfahren nach PsychKG zu verbessern und den Erfahrungsaustausch der beteiligten Fach-
dienste zu férdern, wurden vom Gesundheitsamt und der Psychiatriekoordinationsstelle bereits mehrere Schulungen
durchgefuhrt. Im Jahre 2008 fand eine Veranstaltung mit den Polizeiinspektionen im Landkreis Neuwied statt. Fur
die Uberpriifung der Rechte der nach PsychKG untergebrachten Menschen wurde nach § 29 PsychKG die soge-
nannte Besuchskommission durch den Landkreis Neuwied berufen, die die Klinik jahrlich besucht. Die Geschaftsfiih-
rung der Besuchskommission liegt bei der Psychiatriekoordinationsstelle. Darliber hinaus ist die Besuchskommission
das gesamte Jahr Uber die Psychiatriekoordinationsstelle bei Widerspriichen erreichbar. Um die vom PsychKG vor-
gegebenen Fristen einer richterlichen Anhérung sicherzustellen, wurde in der Kreisverwaltung ein Bereitschafts-
dienst eingerichtet. Die folgende Ubersicht zeigt die Verteilung der insgesamt 339 Antrage, die im Jahre 2008 vom
Marienhaus-Klinikum St. Antonius gestellt wurden.

Verteilung der Antrage des St. Antonius-Krankenhauses im Wochenverlauf

Tabelle: (Dienstzeit, Abendstunden sowie Wochenenden und Feiertage)
2005 2006 2007 2008
Antrage Prozent Antrage Prozent Antrage Prozent Antrage Prozent
Antrdge wahrend der Dienstzeit 183| 75.9% 104| 76.4% 164| 80,0% 279 82,3%
der Kreisverwaltung
Aqtrgge aulerhalb der Dienst- 6| 2.5% 9| 35% 2l 1.0% > 0.6%
zeit in den Abendstunden
Antrage an Samstagen, Sonnta- o o o o
gen und Feiertagen 52 21,6% 51| 20,1% 39 19,0% 58 17,1%
Summe 241 254 205 339
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Rechnungs— und Gemeindeprufung

N

Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Gemeinden und Gemeindeverbande

Neben der nach den kommunalrechtlichen Vorschriften vorgesehenen internen (,6rtlichen®) Prifung
durch den Rechnungspriifungsausschuss, einem Gremium des Gemeinderates, und, wenn es einge-
richtet ist, das (,eigene®) Rechnungsprifungsamt, sieht die rheinland-pfalzische Gemeindeordnung
auch eine sogenannte ,uberortliche Priifung” vor. Diese wird von einer externen, von der kommuna-
len Selbstverwaltungskoérperschaft unabhangigen Stelle vorgenommen: dem Rechnungshof.

Nach einer gesetzlichen Ermachtigung kann der Rechnungshof die Priifung ganz oder teilweise wi-
derruflich den bei den Kreisverwaltungen eingerichteten Gemeindeprifungsdmtern tbertragen. Die
Gemeindeprifungsamter unterliegen dabei der fachlichen Weisung des Rechnungshofs und haben
die Prifungen nach den gleichen Grundsatzen und Zielen vorzunehmen, wie der Rechnungshof
selbst. Ubertragen ist die Priifung der Ortsgemeinden, der kleineren verbandsfreien Gemeinden so-
wie des grofdten Teils der Verbandsgemeinden und sonstigen Kérperschaften, Anstalten, Stiftungen
und Verbande. Der Rechnungshof behalt sich jedoch vor, diese lbertragenen Prifungen der Haus-
halts- und Wirt-schaftsfiihrung jederzeit selbst vorzunehmen.

Die Uberdrtliche Prufung umfasst die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Gemeinden
und Gemeindeverbande einschliellich der Sondervermogen, hierzu gehoéren z.B. Eigenbetriebe wie
die Wasserwerke und die Betatigung als privatrechtliches Unternehmen, z.B. als Stadtwerke. Zur
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zahlt jedes Verwaltungshandeln, das sich finanziell auswirkt oder
auswirken kann. Insgesamt erstreckt sich die Priifung auf die Einhaltung der fiir die Haushalts- und
Wirtschaftsflihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, insbesondere darauf, ob die Haus-
haltsatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind, die Einnahmen und Ausgaben begrin-
det und belegt sind und die Haushaltsrechnung ordnungsgemaf aufgestellt ist, ob wirtschaftlich und
sparsam verfahren wurde und die Aufgaben mit geringerem Personal- und Sachaufwand oder auf
andere Weise wirksamer erfillt werden kénnen. Schwerpunkte der Prifung sind Fragen der Wirt-
schaftlichkeit.

Soweit die stetige Aufgabenerfillung gewahrleistet ist, unterliegen kommunalpolitische Entscheidun-
gen im Rahmen des geltenden Rechts nicht der Beurteilung der Prifung. Das heif’t, dass das Ge-
meindeprifungsamt nicht den Sinn und Zweck der Investitionsmallnahmen beurteilt. Dartiber befin-
det der Gemeinderat. Allerdings kdnnen die finanziellen, in die Zukunft wirkenden Folgen kommunal-
politischer Entscheidungen aufgezeigt werden. Rechnungshof und Gemeindeprifungsamt setzen flr
ihre Prifungstatigkeit wechselnde Schwerpunkte und beschranken sich auf Stichproben.

Ziel der Prufung ist es, Verwaltungshandeln, das sachlichen, rechtlichen und wirtschaftlichen Anfor-
derungen nicht genugt, festzustellen und darauf hinzuwirken, dass die Ergebnisse und die Verfahren
den Anforderungen angepasst, finanzielle Nachteile ausgeglichen und vor allem fir die Zukunft not-
wendige Folgerungen zur Verbesserung der Arbeitsergebnisse sowie zur wirtschaftlicheren und wirk-
sameren Aufgabenerfillung gezogen werden.

Die aus der Priifung resultierenden Prifungsmitteilungen enthalten neben Hinweisen und Anregun-
gen auch eine Auflistung von Fehlern und Mangeln. Nach den Ergebnissen der vorgenommenen
Prufungen kann allerdings vom Grundsatz her festgestellt werden, dass die Kommunalverwaltungen
im Landkreis Neuwied ordnungsgemaf’ und effizient arbeiten, da aus dem Auftreten von Fehlern und
Mangeln insgesamt kein negatives Gesamturteil abgeleitet werden kann.

Zunehmend versteht das Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt seine Arbeit als konstruktive Kritik,
die den Verwaltungen die Mdglichkeit der Steuerung bieten soll. Dieses Verstandnis von Rechnungs-
prufung starkt die Relevanz und die Akzeptanz von Prufungsfeststellungen nachhaltig.
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Die Zahl der jahrlichen Priifungen ist abhangig von der GréRe der Kdrperschaften, dem Umfang der
Prifung sowie der Dauer der ortlichen

Verbands- | Orts- sonstige Kassen-
Erhebungen und der Anzahl der Pru- | Jahr gemeinden | Gemeinden | Kérper- Priifungen
fer. Im Zeitraum von 2004 bis 2008 hat schaften
das Rechnungs- und Gemeindeprii- | 2004 1 14 6 8
fungsamt der Kreisverwaltung insge- 2005 0 0 0 7
samt 87 Prufungen bei kommunalen | 2006 2 11 0 8
Gebietskorperschaften (5 Verbands- 507 2 10 > 3
gemeinden, 35 Ortsgemeinden und 8
Zweckverbande) vorgenommen. 2008 0 0 0 8
(Tabelle 1) Gesamt 5 35 8 39

Die Ergebnisse der Priifungen haben gezeigt, dass die Gemeinden und Gemeindeverbande bei kon-
sequenter Nutzung der vorhandenen Rationalisierungsreserven, ordnungsgemalRem Verwaltungs-

Finanzielle Ergebnisse |2004 bis 2008 vollzug "und sparsamer Haushalt§- ur?d Wirt-
schaftsfihrung immer noch wesentliche finanziel-
Fortdauernde Verbesse- le Verbesserungen erzielen koénnen. Das Rech-
rungen nungs- und Gemeindepriifungsamt gibt in den
Idnas\?oensamt 84.000 € Prifungsmitteilungen den gepriften Verwaltun-
Ausgabenverminderung 71.000 € gen regelmafig zahlreiche Hinweise zur Vermin-
Einnahmeerhahung 13.000 € derung konsumtiver Ausgaben und zur Aus-
Einmalige Verbesserun- 0€ |schopfung der eigenen Einnahmequellen. Soweit
gen sich diese Mdglichkeiten in Euro-Betragen ermit-
teln oder Uberschlagig schatzen lassen, entspra-
Schaden durch Fehler im 537.500 € |chen sie fur den Zeitraum von 2004 bis 2008 fol-
Verwaltungshandeln genden Betragen: (Tabelle 2)

Selbstverstandlich kénnen viele aufgezeigte Verbesserungen nicht sofort umgesetzt werden. Im
Ubrigen lassen sich die Auswirkungen der Beratungen, Vorschlage und Empfehlungen zur Ver-
besserung der Verwaltungsorganisation sowie die praventive Wirkung der Prifung nicht ohne
weiteres in Zahlen erfassen.

Neben diesen Prufungen Uberwacht das Rechnungsprifungsamt bei Auftragsvergaben den Ablauf

der Verfahren hinsichtlich der Einhaltung
der geltenden Bestimmungen gem. Ziffer | Submissionen 2008

14.2 der VV zur Bekdmpfung der Korrupti-

on in der offentlichen Verwaltung vom : davon nach

07.11.2000, in der Fassung vom insgesamt VOB VOL

29.04.2003, und der hierzu geltenden

Dienstanweisung zum Vergabewesen der | Ausschreibungen 37 24 13

Kreisverwaltung Neuwied. Im Jahr 2008

wurde das Rechnungsprifungsamt an 37 davon

Ausschreibungsverfahren beteiligt. -

(Tabelle 3) offentlich 28 17 11
beschrankt 9 7 2

Durch die Einfihrung der Doppik hat sich der Aufgabenkatalog fir das Rechnungs- und Gemeinde-
prufungsamt nicht unwesentlich erweitert. Es stehen neben der Prifung der Eréffnungsbilanzen bei
den Gemeinden und den Gemeindeverbanden sowie bei uns selbst, die Schlussbilanzen respektive
die Jahresabschlisse neu auf dem Priufungsplan. Die Bilanzen bzw. die Jahresabschlisse sind ahn-
lich wie durch Wirtschaftsprifungsgesellschaften dahin gehend zu prifen, ob sie ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der jeweiligen Kommune
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung fiir Gemeinden vermitteln. In die
Prifung sind die Buchfilhrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tber 6rtlich festgelegte
Nutzungsdauern der Vermobgensgegenstande einzubeziehen
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Beratungen der MFG von 1993 - 2008

Jahr bestehende Existenzgriinder gesamt Arbeitsplatze
Unternehmen
1993 27 15 42 nicht erfasst
1994 57 38 95 90
1995 68 52 120 90
1996 54 76 130 132
1997 33 53 86 105
1998 38 67 105 107
1999 27 41 68 90
2000 40 37 77 105
2001 32 18 50 172
2002 16 26 42 91
2003 26 43 69 58
2004 18 29 47 40
2005 36 15 51 96
2006 28 24 52 68
2007 45 12 57 85
2008 24 8 32 80
| _gesamt 569 554 1.123 1.409
Nach Wirtschaftszweigen regionale Verteilung
386 | Dienstleister 420 | Stadt Neuwied
248 | Handwerk 97 | VG Asbach
190 [ Industrie 68 | VG Dierdorf
202 | Handel 46 | VG Bad Hoénningen
97 | Hotel und Gastronomie 56 | VG Linz
203 [ VG Puderbach
107 | VG Rengsdorf
62 | VG Unkel
64 | VG Waldbreitbach
1.123 1.123

Weitere Schwerpunkte 2008

- Entwicklung eines Innovationsclusters Westerwald ,Metall-Keramik-Oberflachen’

- Mitarbeit bei der Entwicklung des Westerwaldsteiges
- Veranstaltungen: - Empfang der Wirtschaft
- Grindertag Neuwied

- Expo Real

- neues GmbH-Recht

- Umsetzung des neuen Marketingkonzeptes
- Breitbandversorgung im gesamten Landkreis




