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Der vorliegende Ver-
waltungsbericht legt
wie immer Rechen-
schaft Uber die im
zurlickliegenden Jahr
erbrachten  Verwal-
tungsleistungen  der
Kreisverwaltung und
vermittelt einen Uber-
blick Gber das zu be-
waltigende Aufgaben-
spektrum und deren
Veranderung.

Der Bericht bietet
Informationen  Uber
die wichtigsten und herausragendsten Funktio-
nen und Aufgaben der Kreisverwaltung; hierzu
zéhlen die Sozialleistungen (Behinderten-, Ju-
gend-, Alten- und Sozialhilfe), Kindertagesstéatten
Gesundheitsdienst, Unterhaltung von Schulen,
Umweltschutz, Abfallentsorgung, Bau- und Ver-
kehrs-wesen oder OPNV. Dabei steht die ge-
meindeibergreifende Ausgleichsfunktion stets im
Vordergrund.

Aus dem breiten Themenspektrum des Jahres
2009 mochte ich einige Punkte besonders er-
wéahnen:

Die neue EU-Dienstleistungsrichtlinie war bis
Ende 2009 in den Mitgliedstaaten der EU bis auf
Gemeindeebene umzusetzen. Sie schreibt vor,
dass die Mitgliedstaaten die Dienstleistungsfrei-
heit eines in einem anderen Mitgliedstaat nieder-
gelassenen  Dienstleistungserbringers  nicht
durch dbertriebene Anforderungen einschranken
darf.

Im Umweltsektor hat sich 2009 eine Menge ge-
tan. So wurde durch den Neubau der Umladesta-
tion Neuwied und dem Integrierten Wertstoffhof
gleichermalRen den neuesten Anforderungen der
Technik sowie der Bevdlkerung Rechnung getra-
gen.

Energie-/Beratung und Umweltschutz nehmen
einen immer gréReren Bereich der Verwaltungs-
tatigkeit in Anspruch.

Das kreiseigene Immobilien-Management wurde
2009 der Abteilung 9-2 angegliedert und damit
auch organisatorisch noch naher an die Schul-
verwaltung herangebracht.

Gerade der Schulsektor befindet sich stark im
Wandel. Es erfolgten erste Schritte bei der Um-
setzung der Schulreform in eine verdnderte

Schulllandschaft. Neben den neuen Realschulen
Plus wird es im Landkreis Neuwied erstmals eine
Integrierte Gesamtschule geben.

Landkreis und Kommunen konnten davon profi-
tieren, dass der Bund das Konjunkturpaket auf-
gelegt hat. Alle Beteiligten haben im Zusammen-
spiel von Gemeinden, Stadten, Verbandsge-
meinden und Kreis verantwortungsbewusst Pro-
jekte zusammengestellt, von denen sowohl die
Gemeinden und ihre Birgerinnen und Birger als
auch die Betriebe profitieren. So wurden zahlrei-
che Energiesparprojekte an offentlichen Gebau-
den in Angriff genommen, die aufgrund der allge-
mein angespannten Lage vieler o&ffentlicher
Haushalte sonst so kurzfristig nicht hatten reali-
siert werden kénnen.

Das Jahr 2009 war auch ein Wahljahr. Viele eh-
renamtlich Helferinnen und Helfer stellten sich in
den Dienst der Allgemeinheit — wofir ihnen an
dieser Stelle herzlich gedankt sei.

Die Aufgabenbereiche des Landkreises sind viel-
umfassend — mit nach wie vor steigender Ten-
denz. Die Kreisverwaltung versteht sich als mo-
dernes Dienstleistungsunternehmen fur die Bir-
gerinnen und Burger. Hierzu gehoért der An-
spruch einer zeitnahen Bearbeitung, eine um-
fassende Erreichbarkeit — auch per Internet und
individuelle Emailadresse — ebenso wie eine
ausfuhrliche und qualifizierte Beratung. Dies ist
nur mit gut ausgebildetem und motiviertem sowie
aulRerst einsatzbereitem Personal zu schaffen.

Ich empfehle den Verwaltungsbericht lhrer be-
sonderen Aufmerksamkeit.

Dank sagen mochte ich allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, die zu diesem Verwaltungsbe-
richt beigetragen haben.

Rainer Kaul
(Landrat)
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Kreisorgane und Kreisverwaltung

Der Landkreis Neuwied ist Gebietskdrperschaft und Gemeindever-
band. In seinem Gebiet liegen 61 Gemeinden in acht Verbandsge-
meinden und die groRRe kreisangehdrige Stadt Neuwied. Hinsicht-
lich der Aufgabenerfullung ist der Landkreis das Gegenstiick zur
kreisfreien Stadt. Dort erledigt die Stadt alle Aufgaben der ortli-
chen Ebene. Im Gebiet des Landkreises werden diese arbeitsteilig
durch den Kreis, die Stadt Neuwied, die Verbandsgemeinden und
die Ortsgemeinden erflllt.

Dem Landkreis sind im Rahmen der Selbstverwaltung Pflichtauf-
gaben und freiwillige Aufgaben zugewiesen. AuRerdem sind ihm
staatliche Aufgaben als Auftragsangelegenheiten zur Erledigung
Ubertragen.

Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung, z.B.

Ortlicher Trager der Sozialhilfe, Behindertenhilfe, Grundsicherung,
Jugendhilfe, Wohngeld, Kindergartenplanung und —finanzierung,
Schultréger fur Realschulen (Plus), Gymnasien, Berufshildende
Schulen, Forderschulen,

Schiiler- und Kindergartenkinderbeférderung, OPNV,
Abfallwirtschaft, Kreisstral3en

Staatliche Aufgaben, z.B.

Bauaufsicht, Denkmalpflege, Wasserbehdrde, Immissionsschutz,
Landespflege, Kommunalaufsicht, Rechnungs- und Gemeindepru-
fungsamt, Auslanderwesen, Einblirgerungen,
Kraftfahrzeugzulassung, Fihrerscheinwesen, BuRgeldstelle,
Gesundheits- und Veterindrwesen, Lebensmitteliberwachung,
Agrarférderung und Verbraucherschutz,

Brand- und Katastrophenschutz

In der Landkreisordnung sind die Grundlagen der Landkreise gere-
gelt. Mit der Novellierung im Jahre 1990 wurde der Wandel vom
staatlichen hin zum kommunalen Landrat vollzogen. Auf3erdem
wurde durch die Wahlma@glichkeit hauptamtlicher Kreisbeigeordne-
ter, die zusammen mit dem Landrat den Kreisvorstand bilden, und
dem sogenannten ,leitenden staatlichen Beamten* die Fuhrungs-
ebene der Kreisverwaltungen neu organisiert (Kreisvorstand).
Organe des Landkreises sind der Kreistag und der Landrat. Der
Kreistag ist die Vertretung der Birgerinnen und Blrger des Land-
kreises. Er legt die Grundsatze fir die Verwaltung des Landkreises
fest. Er beschlieRt grundsétzlich tber die Selbstverwaltungsange-
legenheiten des Landkreises und Uberwacht die Ausfiihrung seiner
Beschlisse. Der Landrat fihrt den Vorsitz im Kreistag. Er leitet die
Kreisverwaltung und vertritt den Landkreis nach auf3en.

Die Verwaltungsgliederung ist dem Bericht im Anhang beigefiigt.

Die Mitglieder des Kreisvorstandes
Kaul, Rainer, Landrat
Hallerbach, Achim, 1.Kreisbeigeordneter
Franz, Udo, ehrenamtl. Kreisbeigeordneter
Neitzert, Hans-Werner, ehrenamtl. Kreisbeigeordneter

Mitglieder des Kreistages
(Stand: Mai 2010)

CDU

Wittlich, Werner
(Fraktionsvorsitzender)
Riddel, Erwin, MdB
Knopp, Willi

Kilgen, Reiner

Christ, Michael

Dr. Born-Siebicke, Gisela, MdL
Demuth, Ellen
Gundelach, Kathe-Marie
Wertenbruch, Jutta
Huhn, Wilfried
llaender, Hermann
Hecking, Helmut
Schneider, Falk
Rollepatz, Michael
Sterzenbach, Helga
Buchholz, Martin
Spohr, Hans-Dieter
Dahl, Franz-Peter
Mertgen, Jurgen
Wagner, Markus

SPD

Pepper, Renate, MdL
Roth, Nikolaus
Dillenberger, Rainer

Kunz, Wolfgang

Eich, Ludwig

Mabhlert, Michael
Starrmann, Ute
Schneider, Rosemarie
Jonas, Petra (Fraktionsvorsitzende)
Ottersbach, Thomas
Benner, Bernd

Esch, Karl-Heinz
Breithausen, Hans-Werner
Dietl, Silke

Wagner, Anette

Collet, Wolfgang
Lefkowitz, Sven

FDP

Schreiber, Ulrich
(Fraktionsvorsitzender)
Dr. Sich, Hermann-Josef
Schellhaaf3, Uta, MdL
Dr. Engel, Harald

FWG

Niebergall, J6rg
(Fraktionsvorsitzender)
Niebergall, Andrea
Sander, Dieter
Neitzert, Ulrich

Bundnis 90/Die Griinen
Hellwig, Helmut
(Fraktionsvorsitzender)
Broskamp, Maria-Elisabeth
Federhen, Ansgar

Die Linke

Eckes, Barbara
(Fraktionsvorsitzende)
Winkelmeier, Gert
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Viele Aufgaben unter einem Dach

Die Landkreise sind eine wichtige Saule in der staatlichen und kommunalen Struktur. Sie unterstiitzen die
kreisangehdrigen Gemeinden bei der Erfullung ihrer Aufgaben und tragen zu einem gerechten Ausgleich
der Lasten bei. Mit einer Reihe wichtiger kommunaler und staatlicher Aufgaben spielen die Landkreise eine
bedeutende Rolle auf der kommunalen Ebene und als Bindeglied zwischen Land und Kommunen. Beispiel-
haft sei hier auf Schultragerschaft fir die Gymnasien, Realschulen (Plus) oder Berufshildenden Schulen
hingewiesen.

Die vielféltigen Aufgaben der Kreisverwaltung werden organisatorisch in 9 Abteilungen wahrgenommen.
Diese sind zu funf Geschéftsbereichen (Dezernate) zusammengefasst, denen der Landrat und die Kreisbei-
geordneten sowie leitende Beamte vorstehen.

Es gibt 9 Fachabteilungen:

-Abteilung ,Zentrale Dienste”

-Ordnung, Verkehr, Rechtsangelegenheiten

-Soziales

-Jugend und Familie

-Bauwesen, OPNV, Umwelt- und Naturschutz

-Abfallwirtschaft

-Gesundheit, Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Veterindrwesen
-Schulen, Finanzen und Sport

-Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt

Das Roentgen-Museum hat seinen Sitz am Raiffeisenplatz 1a.
Weitere - nicht unmittelbar an die Hauptverwaltung angegliederte - Bereiche sind:
-die Mittelstandférderungsgesellschaft mbH (Marktstrafl3e 67)
-das Kreismedienzentrum in der Kinzigschule (Beverwijker Ring).
AuRerdem unterhélt der Landkreis Neuwied in enger Kooperation mit den jeweiligen Verbandsgemeinden
in Linz, Asbach und Dierdorf AuR3enstellen der Kfz.-Zulassungsstelle.

Die Verwaltungsgliederung *) sieht wie folgt aus:

Verwaltungsleitung
Landrat Rainer Kaul

Weitere Mitglieder des Kreisvorstands:
1. Kreisbeigeordneter Achim Hallerbach
Ehrenamtl. Kreisbeigeordneter Udo Franz
Ehrenamtl. Kreisbeigeordneter Hans-Werner Neitzert

Geschiftsbereich | Geschiftsbereich Il Geschiftsbereich Il Geschiftsbereich IV Geschaftshereich V
Landrat Rainer Kaul 1. Kreisbeiaeordneter Ehrenamtl. Kreisbeigeordneter Ehrenamtl. Kreisbeigeordneter Ltd. staatl. Beamtinnen
Achim Hallerbach Udo Franz Hans-Werner Neitzert RDir’in Hildegard Person-Fensch
RDir’in Ingrid Babin

Abteilung 2D Abteilung 5 Abteilung 4 Gesundheit Abteilung 371
Zentrale Diensts | | Jugend und Familie Soziales Verbraucherschutz Ordnung, Verkehr und
Landwirtschaft Rechisangelegenheiten
Veterinarwesen

Abteilung 912 Abteilung 6 /10
| | Schulen, Finanzen, Spart || Bauen und Umwelt
|
Rechnungs- und Abteilung 7
Gemeindeprifungsamt || Abfallwirtschaft

Kultur
Museum

*) ein detaillierter Verwaltungsgliederungsplan einschl. Darstellung der Referate ist dem Bericht am Ende beigefligt
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Leitbild der Kreisverwaltung Neuwied

Gemeinsam Zukunft gestalten ...

Wir verstehen uns als ein modernes, burgerfreundliches, effizient arbeitendes Dienstleistungsunter-
nehmen und arbeiten an der Weiterentwicklung dieser Vorgabe.

Mit dem nachfolgenden Leitbild mdchten wir unser Selbstverstandnis sowohl fir unsere Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter, als auch fiir die Blrgerinnen und Birger und die politischen Gremien des Kreis-
tages dokumentieren.

Wir mochten, dass die Qualitat unserer Leistungen den Birgerinnen und Birgern in den vielféltigen
und unterschiedlichen Arbeitsgebieten zu Gute kommt. Das Leitbild ist deshalb fiir uns alle Maf3stab
und Arbeitsgrundlage.

Bitte unterstiitzen Sie uns, indem Sie uns Rickmeldung geben.

Ihre Anregungen und konstruktive Kritik sind fiir uns Auftrag und Verpflichtung, nach Verbesserungs-
maglichkeiten zu suchen und diese auch umzusetzen.

... mit den Bilrgerinnen und Birger

Wir arbeiten fir die Menschen im Landkreis Neuwied. Wir verstehen uns als Ansprechpartner fiir alle
Birgerinnen und Blrger des Kreises Neuwied. Sie als Blrger stehen dabei fir uns im Mittelpunkt
unserer Arbeit.

Bestmaogliche Beratung durch Sachkompetenz und Zielgerichtetheit, Transparenz, sowie schnellst-
mogliche Bearbeitung sind fur uns verpflichtend.

... mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Wir als Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind bemuht,
uns bestmaoglich und kompetent fur Sie einzusetzen.

Um optimal und sachbezogen fur Sie (unsere Blrger) wirken zu kénnen, fordern wir fachliche, sozia-
le und personliche Kompetenzen und kooperieren miteinander und zwischen den Abteilungen.

Wir pflegen ein gutes Betriebsklima.

Vertrauen, Offenheit, Transparenz und Kommunikation dem Birger gegeniber und innerhalb unse-
rer Verwaltung sind fur uns selbstverstandlich.

Wir fordern Initiativen, Verantwortungsbereitschaft und Einsatzfreude unserer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.

... mit den Mandatstragerinnen und Mandatstragern

Wir stellen den fur unseren Landkreis politisch verantwortlichen Mandatstragerinnen und
Mandatstragern unseren Sachverstand, unsere Kompetenz, Loyalitat und Zuverlassigkeit fur
ihr Handeln zur Verfigung.

Fur uns ist es selbstverstandlich, den Gremien des Kreistages hochwertige Entscheidungshilfen zu
geben, damit diese verantwortungsvolle zeitnahe Beschliisse fiir die Birgerinnen und Blrger des
Landkreises fassen kénnen.

In der Folge sehen wir es als unsere Aufgabe, die Beschlusse effizient und ordnungsgemafn umzu-
setzen, Entscheidungen zu vermitteln und ihre Umsetzung transparent zu gestalten.



Abteilung Zentrale Dienste

N

Dienstleister fur Mandatstrager/innen und Verwaltungspersonal

Die Abteilung Zentrale Dienste ist eine Abteilung mit Doppelfunktion. Ihr obliegt die Betreuung der
politischen Gremien mit dem Hauptschwerpunkt, die personellen und logistischen Voraussetzungen
fur die Arbeit des Kreistages und dessen Auschisse sicherzustellen. Hierbei sind unter den Ge-
sichtspunkten gréRtmdglicher Effektivitat und wirtschaftlich sinnvoller Ressourcenverantwortung den
Mandatstragerinnen/Mandatstragern die denkbar besten Hilfestellungen zu geben.

Darliber hinaus ist die Abteilung Zentrale Dienste als sog. Querschnittsabteilung mit allen Organisati-
ons- und Personalangelegenheiten betraut. Dabei zdhlen zu den vordringlichsten Aufgaben die Wei-
terentwicklung der Kreisverwaltung zu einem modernen Dienstleister, sowie die personalwirtschaftli-
che und technische Betreuung von ca. 500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Ein weiterer Schwer-
punkt ist die Aus— und Weiterbildung.

Alle Funktionen werden — wie in allen anderen Aufgabenbereichen auch — mit qualifizierten und
motivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erfillt. Dabei gehdért die stdndige Anpassung der Orga-
nisation an die gesetzlichen Vorgaben und Erwartungen der Birgerinnen und Birger zu den grundle-
genden Aufgaben. Hierbei unterstitzt die Informationstechnologie die Anpassungsprozesse.

Gerade im Bereich der Informationstechnologie ist es wichtig, mit dem stetigen Wandel Schritt zu
halten. Deshalb werden Serviceleistungen immer mehr auch auf dem elektronischen Wege angebo-

ten.

Hindernisse bei Dienstleistungen innerhalb der EU abbauen

Die EU-Dienstleistungsrichtlinie (EU-DLR) war bis zum 28.12.2009 in den Mitgliedstaaten der EU
umzusetzen. Im Zuge der Umsetzung der EU-DLR mussten alle europaischen Lander — und hierbei
waren in der Bundesrepublik Deutschland die Verwaltungen von der Bundesverwaltung bis zu den
Gemeinden gefordert - ihre gesamte Rechtssetzung daraufhin Uberpriifen, ob sie einem freien
Dienstleistungsverkehr unverhaltnisméaRig im Wege stehen. Wo es Uberzogene Hindernisse gab,

mussten diese beseitigt werden.

So schreibt die EU-DLR vor, dass die Mitgliedstaaten die Dienstleistungsfreiheit eines in einem an-
deren Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleistungserbringers nicht durch tbertriebene Anforde-

rungen einschranken durfen:
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. Den Mitgliedstaaten ist z.B. verboten, die Aufnahme oder Ausiibung einer Dienstleistungstatig-
keit in ihrem Hoheitsgebiet von der Staatsangehdrigkeit der Unternehmerin oder den Unter-
nehmers oder dem Sitz des Unternehmens abhéngig zu machen.

o Sie durfen nicht verlangen, dass der Dienstleister sich in dem Land niederlassen muss, in dem

er tatig werden will.

. Sie durfen nicht verbieten, weitere Niederlassungen in einem anderen Land bestehen zu las-
sen.
. Sie durfen nicht verlangen, dass die Unternehmerin oder der Unternehmer sich zusatzlich in

Register von Berufsverbanden oder —vereinigungen ihres Staatsgebietes eintragen muss.

. Sie dirfen die Tatigkeit nicht von einer wirtschaftlichen Uberpriifung im Einzelfall abhangig
machen, bei der die Erteilung der Genehmigung vom Nachweis eines wirtschaftlichen Bedarfs
oder einer Marktnachfrage abhangig gemacht wird.

. Sie durfen nicht verlangen, dass das Unternehmen eine finanzielle Sicherheit stellt oder sich
daran beteiligt.

. Sie dirfen nicht verlangen, dass ein Unternehmen aus einem anderen EU-Land eine Versi-

cherung bei einer Einrichtung in ihrem Land abschlielen muss.

Einrichtung des Einheitlichen Ansprechpartners

Im Zuge der Umsetzung der EU-DLR wurde mit Beginn des Jahres 2010 in allen EU-Mitgliedstaaten

die Institution des Einheitlichen Ansprechpartners (EAP) geschaffen.

In Rheinland-Pfalz wurde die Aufgabe des EAP zunéchst fur drei Jahre auf die Struktur- und Geneh-
migungsdirektionen Nord und Siid, d. h. fir den Bereich des Landkreises Neuwied auf die Genehmi-

gungsdirektion Nord Ubertragen.

Wer kann sich an den EAP wenden?

Der EAP steht allen Unternehmern und Existenzgriindern zur Verfliigung. Er bietet allen In- und aus-
lAndischen Wirtschaftsunternehmen — vom Ein-Personen-Betrieb bis zum Grol3unternehmen- die
Mdglichkeit, sich von ihm als Ansprechpartner informieren und beraten zu lassen und er kimmert
sich aktiv darum, dass die Unternehmen die erforderlichen behdrdlichen Genehmigungen und Er-
laubnisse ziigig und ohne burokratischen Aufwand fir die Unternehmen erlangen. Eine Verschie-
bung der Kompetenzen zwischen den einzelnen Entscheidungstrégern ist damit nicht verbunden.
Der EAP ist vielmehr Vermittler oder Lotse; die jeweils zustandigen Behérden behalten weiterhin un-
eingeschrankt ihre Zustandigkeit.

Die Inanspruchnahme des EAP ist eine Option, d.h. der Service kann freiwillig in Anspruch genom-
men oder die Verfahren kénnen auch weiterhin direkt bei der zustandigen Behorde abgewickelt wer-

den.
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Was sind die Aufgaben des EAP?

Der EAP soll ein Verfahrenspartner der Unternehmer sein und hat dabei eine Reihe von Aufgaben:
Er informiert Gber die Anforderungen, Verfahren und Formalitaten fir die Aufnahme und Ausiibung
der Tatigkeit.

Er stellt die Kontakte zu den Behorden, Verbanden u.a. her, bei denen die Unternehmen weitere Be-
ratungs- und Informationsangebote wahrnehmen kénnen, wie z.B. die Starterzentren der Industrie-
und Handelskammern und der Handwerkskammern sowie die Wirtschaftsférderungseinrichtungen
der Kommunen.

Er kimmert sich darum, dass die Unternehmen die erforderlichen behérdlichen Genehmigungen und
Erlaubnisse, z.B. nach dem Gewerberecht und der Handwerksordnung ziigig und ohne burokrati-
schen Aufwand erlangen. In diesen Fallen koordiniert er die Verfahren zwischen Antragsteller und
zustandigen Fachbehérden und Uberwacht die Fristeinhaltung. Dies ist insbesondere im Hinblick auf
die inzwischen in zahlreichen Verfahren eingefiihrte Genehmigungsfiktion von Bedeutung.

Er informiert zu allgemeinen Fragen des Arbeits- und Sozialrechts.

In Streitfallen teilt der EAP den Unternehmen mit, welche rechtlichen Méglichkeiten sie im Umgang

mit den Behdrden haben. Er bietet allerdings keine detaillierte Rechtsberatung an.

Elektronische Zugangserdffnung nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz

In Ausfluss der EU-DLR hat sich eine Fortschreibung des Verwaltungsverfahrensgesetzes ergeben.
Danach kann ein Antragsteller die Abwicklung des Verfahrens in elektronischer Form verlangen.

Die Verpflichtung ergibt sich fur den einheitlichen Ansprechpartner und fur die zustandige Stelle.
Aufgrund dieser Rechtsgrundlage hat jede Kommune ab 01. 01. 2010 eine elektronische Zugangser-
offnung Uber die virtuelle Poststelle (VPS) eingerichtet. Damit wird die Mdglichkeit der formgebunde-
nen elektronischen Kommunikation eréffnet. Eine formgebundene Kommunikation ist dann erforder-
lich, wenn z.B. eine Rechtsvorschrift die Schriftform fordert und diese durch die elektronische Form
ersetzt werden soll. Fir diese formgebundene elektronische Kommunikation muss das entsprechen-
de Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen sein. Auch hierfir wurden die

Voraussetzungen Uber die virtuelle Poststelle geschaffen.

Innerhalb der Kreisverwaltung Neuwied ist bei der Abteilung Zentrale Dienste (Ref. ZD-02) eine Ko-
ordinierungsstelle fir den Einheitlichen Ansprechpartner eingerichtet, d.h., dass sich der Einheitliche
Ansprechpartner nicht mit allen jeweiligen Abteilungen der Verwaltung in Verbindung setzen muss,
sondern dass der EAP einen Ansprechpartner in der Verwaltung hat. Ebenso laufen die Ein- und

Ausgange der virtuellen Poststelle tber die Abteilung ZD-02.
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500-Meter-Marke tUberschritten

Kreisarchiv weiter im Aufbau

Nach dem Landesarchivgesetz fur Rheinland-Pfalz regeln die kommunalen Gebietskdrperschaften in
eigener Zustandigkeit die Archivierung der bei ihnen anfallenden Unterlagen von bleibendem Wert.
Das sind Unterlagen mit Bedeutung fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung, fir die Er-
forschung und das Verstandnis der Geschichte oder fir die Sicherung berechtigter Belange der Biir-
ger. Darlber hinaus verwahren die Archive Unterlagen von erheblicher Bedeutung fur die Wissen-
schaft und von besonderem kulturellen Wert.

Die 2008 durch Diplom Archivar Joachim BrauR3 - in Kooperation mit der Verbandsgemeindeverwal-
tung Dierdorf - begonnene Sichtung und Ordnung von Altakten wurde in 2009 fortgesetzt. Ziel ist es,
aus mehreren Regalkilometern Aktenmaterial ein benutzbares Kreisarchiv aufzubauen. Nach Ab-
schluss der Sichtung in der Abteilung 4 (Soziales) waren 2009 insgesamt 510 Regalmeter Akten ge-
sichtet. Daneben konnten drei private Schriftnachlasse fir das Kreisarchiv eingeworben werden, dar-
unter Urkunden der Familie von Runkel, die von der Mitte des 19. Jh. bis zum Beginn des 20. Jhd.
zwei Landrate stellte.

Parallel zur Sichtung der Aktenbesténde richtet das Kreisarchiv eine Dienstbibliothek ein, die natur-
gemaf einen Schwerpunkt auf Recht, Verwaltung und Geschichte hat. Hierzu gehéren Gesetzes-
kommentare, Zeitschriften und die in der Kreisverwaltung gehaltene Fachliteratur, aber auch Staats-
anzeiger und Gesetzsammlungen, die auf Grund gesetzlicher Vorgaben zur Einsichtnahme durch die
Offentlichkeit vorgehalten werden missen. Wie auch in anderen Verwaltungen soll diese Bibliothek
zunachst der innerdienstlichen Benutzung dienen, spater nach der Offnung des Archivs aber auch
den Archivbenutzern als Prasenzbibliothek offen stehen. Neben den bereits vorhandenen Gesetz-
sammlungen wurden in 102 Buchakzessionen 153 Bande in die Dienstbibliothek eingereiht.

In dieser Phase der Vorarbeiten muss die Offentlichkeitsarbeit vorlaufig zuriickstehen. Immerhin
konnte Dipl.-Archivar Joachim BraulR die Filmproduktionen des Kreismedienzentrums zum 125jahri-
gen Jubilaum der Marktkirche in Neuwied und zu den Sonderausstellungen ,Erinnern statt verges-
sen. Neuwied im 3. Reich* und ,,Quer durch Neuwied. 60 Jahre Motorradrennen in Neuwied" als
Sprecher unterstiitzen.

Eine regulare Nutzung des Archivs ist noch nicht méglich. Schriftliche und telefonische Anfragen zei-
gen jedoch, dass im Landkreis ein deutliches Interesse an geschichtlichen Fragestellungen besteht.
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Gesundheitsmanagement

Wichtiger Bestandteil der Personalentwicklung

Die Kreisverwaltung Neuwied hat sich zum Ziel gesetzt, die Gesundheit ihrer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter als eines der héchsten Guter zu schatzen und zu férdern; denn neben vielfalti-
gen Faktoren wie z.B. eine gesunde Ernéhrung, ausreichende korperliche Betétigung im priva-
ten Bereich und eine gesunde Umwelt spielt auch der Arbeitsplatz eine entscheidende und
wichtige Rolle fir das Wohlbefinden der Menschen. Hier verbringt man einen Grol3teil seines
taglichen Lebens und wird durch unterschiedliche Bedingungen beeinflusst. Stimmt in diesem
Lebensbereich etwas nicht, kann es nicht nur zu korperlichen sondern auch psychischen Be-
schwerden kommen, die sowohl das Privatleben als auch die dienstliche Leistungsfahigkeit be-
eintrachtigen.

Durch das betriebliche Gesundheitsmanagement als wichtiger Bestandteil der Personalpolitik
sollen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter motiviert werden, verstarkt auf die eigene Gesundheit zu
achten. Die Kreisverwaltung Neuwied mdchte als Arbeitgeber durch die Umsetzung der einzel-
nen Schritte dabei gréRtmdoglicher Unterstitzung anbieten. Seit 2007 beschéftigt sich daher ein
Projektteam intensiv mit dem Thema.

Nachdem im Vorjahr der Hauptschwerpunkt auf den Bereich ,betriebliches Eingliederungsma-
nagement nach § 84 1l SGB IX lag, stand 2009 die individuelle Gesundheitsférderung, insbe-
sondere die allgemeine Gesunderhaltung durch die richtige Erndhrung, im Vordergrund.

In Kooperation mit der AOK gab es in der Kantine im Rahmen einer Auftaktveranstaltung lecke-
re Dips, Gemise, Obst und verschiedene Sé&fte. AOK-Ernéhrungsberaterin Andrea Schweizer-
Waser gab Anregungen wie man fir eine gesunde Erndhrung auch am Arbeitsplatz sorgen
kann.

Dariiber hinaus konnten sich die Mitarbeiter/innen einem freiwilligen und kostenlosen Gesund-
heitscheck beim Gesundheitsamt unterziehen. Neben einer Blutanalyse wurden auch der Blut-
druck und der Kérperfettanteil Uberprift.

Zu Beginn des nachsten Jahres soll das Thema mit einem Ernahrungskurs in Zusammenarbeit
mit der Katholischen Familienbildungsstatte abgerundet werden. Hierbei soll neben der Vermitt-
lung wichtiger Tipps zu einer gesunden Erndhrung im Familien- und Berufsalltag auch ein ge-
meinsames Kochen und Essen stattfinden.

Das gesamte Angebot wurde von den Mitarbeiter/innen sehr gut angenommen. Die Termine fir
den Gesundheitscheck waren schnell vergeben und auch der Erndhrungskurs ist ausgebucht.
Als neuen Themenschwerpunkt steht der Bereich ,Suchtberatung” auf dem Plan. Auch eine
Unterstitzung und Anregungen fir die korperliche Fitness der Mitarbeiter/innen im Rahmen von
Kursangeboten, wie z.B. Riickenschule etc., sind angedacht.
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Gleichstellungsstelle

Das Landesgleichstellungsgesetz, das die Aufgaben innerhalb der Verwaltung regelt und die Land-
kreisordnung, die die Aufgaben im Landkreis umschreibt sind noch immer die gesetzlichen Grundla-
gen auf denen die Gleichstellungsbeauftragten der Landkreise in Rheinland-Pfalz arbeiten. Hieraus
ergeben sich wechselnde Arbeitsschwerpunkte, die jahrlich, in Zusammenarbeit mit den Gleichstel-
lungsbeauftragten in den Verbandsgemeinden und den Kooperationspartnern abgestimmt, und fest-
gelegt werden.

Gewalt in engen sozialen Beziehungen

Am Runden Tisch Rhein-Westerwald des Rheinland-Pfélzischen Interventionsprojektes gegen Ge-
walt in engen sozialen Beziehungen arbeiten die Organisationen, Verbénde und Institutionen der
Landkreise Altenkirchen, Neuwied und Westerwald zusammen, welche am Hilfeprozess fur Gewalt-
opfer beteiligt sind.

Im Geschéftsjahr 2009 wurde von der Gleichstellungsbeauftragten des Landkreises Neuwied die
Fachtagung ,Migrantinnen — vom Opferschutz ausgeschlossen — Konsequenzen des Migrationshin-
tergrundes auf die Anwendung des Opferschutz- und Polizeiordnungsgesetz” fir den Runden Tisch
organisiert. An der Tagung hahmen u.a. auch Géste des EU-Projektes ,Breaking the Cycle of Violen-
ce" aus GrofRbritannien, Bulgarien, Deutschland und Slowakei teil. Wie in der Vergangenheit war die
Tagung eingebunden in die Aktivitaten des ortlichen Netzwerkes gegen Gewalt, das auf Initiative der
Katholischen Frauengemeinschaft und der Gleichstellungsstelle entstand. Ziel ist es, das Thema
.Gewalt* gerade um den 25. November eines Jahres, den Internationalen Tag gegen Gewalt in der
Offentlichkeit zu verankern. Dem Netzwerk gehéren neben autonomen Organisationen auch die Be-
ratungsstellen und die Koordinationsstelle gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen der Polizei
an. Die Aktionen bestanden aus einem Informationsstand in der Innenstadt unter dem Motto
-Wunden heilen, Gewalt bleibt“, der Fachtagung und einer Filmvorfiihrung im Speehaus. Die Fachta-
gung wurde in einem Reader dokumentiert und ist in englischer und deutscher Sprache bei den
Gleichstellungsbeauftragten erhéltlich. Der Schwerpunkt der néachsten Fachtagung wird
~Jugendgewalt” mit Prof. Dr. Pfeiffer vom Kriminologischen Forschungsinstitut in Zusammenarbeit
mit dem Jugendamt sein.

Frau und Beruf

Im Arbeitsbereich Frau und Beruf wird grundsétzlich mit der Beauftragten fir Chancengleichheit am
Arbeitsmarkt der Agentur fiir Arbeit Neuwied (BCA) kooperiert.

2009 fand die jahrliche ,Frauenmesse" in der Volkshochschule der Stadt statt. Hier haben Wiederein-
steigerinnen, AIGII — Empféangerinnen, Berufsriickkehrerinnen und Interessierte die Gelegenheit in
Workshops, Beratungsstationen und Vortragen eine sehr komprimierte und intensive Beratung zu
erfahren. Die Veranstaltung war mit fast 200 Teilnahmerinnen gut besucht, insbesondere der Anteil
der Teilnehmerinnen mit Migrationshintergrund war durch die Einbeziehung der Sprachkurse hoch.
Die Veranstaltung wird 2010 erneut stattfinden und in die Landeskampagne ,Plan W — Wiederein-
stieg hat Zukunft* integriert. Zudem sind acht weitere Veranstaltungen zu dem Themenkomplex in
diesem Rahmen fir 2010 geplant. Gemeinsam mit dem Landkreis Westerwald und der Beauftragten
fur Chancengleichheit wurden i.R. des Weihnachtsmarktes Hachenburg Workshops zur Existenz-
grindung angeboten. Auch diese Veranstaltung war Teil der Landeskampagne

Der Girl's Day 2009 fand, wie in jedem Jahr, in der Agentur fiir Arbeit statt. Erneut nutzten Gber 450
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Schulerinnen die Mdglichkeit, sich tber madchenuntypische Berufe zu informieren. Der 2008 erstmals
zum Einsatz gekommene sog. Berufsparcours wurde ebenfalls zur Verfiigung gestellt und fir den Ein-
satz bei der Job-Navi, der Berufs- und Ausbildungsbérse des RWBZs in Neuwied wie geplant
.gegendert” (madchentypische Berufselemente fur Jungen). Auch dieser Parcours wurde positiv ange-
nommen. Der Parcours wurde zudem bei einer Fortbildung in Speyer, bei einer Veranstaltung des Mi-
nisteriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen dem Fachpublikum prasentiert. Die
geplante Nutzung beim ,Markt der Berufe" in Asbach konnte infolge von Platzmangel nicht stattfinden.
Zum Thema geschlechtsspezifische Berufswahl wurde somit nur ein interaktiver Stand aufgebaut.

In den Verbandsgemeinden des Kreises wurden 2009 auch wieder die sog. Berufsriickkehrerinnentage
angeboten. Als Beratungspartner stand die BCA und die Beratungsstellen fiir Berufsriickkehrerinnen
aus Altenkirchen und Bad Neuenahr/ Ahrweiler den interessierten Frauen zur Verfligung.

Die Betreuungsbroschiire ,Kinderbetreuung in Stadt und Landkreis Neuwied“ wurde in Zusammenar-
beit mit dem Kindertagesstattenreferates und der Agentur fiir Arbeit Neuwied Uberarbeitet, ebenso der
.Beratungsfuhrer fir Madchen und Frauen aus Stadt und Kreis“. Beide Broschiren sind auch online
unter www.beratung-neuwied.de als download erhéltlich.

Johanna-Loewenherz-Stiftung

Bei der Stiftung der Johanna-Loewenherz stand 2009 die turnusgemaRe Vergabe der Stipendien an.
Uber Johanna Loewenherz wurde in der Zeitschrift ,Spirale der Zeit* von der Gleichstellungsbeauftrag-
ten ein Artikel zu Johanna Loewenherz ver6ffentlicht.

Kommunalwahl

Die Gleichstellungsbeauftragte arbeitet fiir die Landesarbeitsgemeinschaft der Gleichstellungsbeauf-
tragten im Kampagnen-Komitee ,Frauen machen Kommunen stark* der Landesregierung mit. Zudem
beteiligte sich die Gleichstellungsstelle an der Bundeskampagne ,Frauen macht Kommune* mit einem
Aktionstag (,Roter Teppich“-Event) mit Staatsekretar Habermann und Landrat Kaul.

Auch hier sollte auf die Unterrepréasentanz von Frauen in der Politik aufmerksam gemacht werden.
Auch diese Veranstaltung wurde von einem breiten lokalen Biindnis getragen. Nach der Wahl nahmen
die Gleichstellungsbeauftragten die Ausrichtung von kommunalpolitischen Seminaren wieder auf. Die
Themen ,DOPPIK* und Gemeindeordnung fanden bereits 2009 statt. ,ErschlielBungsrecht* und
.Planung” stehen fur Anfang 2010 an. Die Seminare finden in Zusammenarbeit mit der Kreisvolkshoch-
schule und den Gleichstellungsbeauftragten der Verbandsgemeinden statt.

Familienpolitische Schwerpunkte

Unter Beteilung der Gleichstellungsstelle fand die Abarbeitung der im Auditierungsprozess festgeleg-
ten Ziele der Kreisverwaltung statt. Eine gemeinsame Plakataktion der Landkreise Altenkirchen, Neu-
wied, und Westerwaldkreis zum Thema wurde in Zusammenarbeit mit den Kammern, den Wirtschaft-
junioren, der Arbeitsagentur, Handwerkerschaft etc. gestartet. Ein gemeinsamer ,Eheberater” wird im
Frahjahr 2010 folgen.

Néahere Informationen zur Arbeit der Gleichstellungsstelle des Landkreises Neuwied sind im Téatigkeits-
bericht, der in regelmaRigen Abstadnden dem Kreistag vorgelegt wird, nachzulesen. Zur hausinternen
Situation der Frauenférderung wurde der Frauenférderplan fortgeschrieben und liegt im Personalbiro
aus.
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Alters— und Ehejubilare

Der Landkreis Neuwied gratuliert Altersjubilaren anlasslich der Vollendung des 90., 95. und
jeden weiteren Lebensjahres mit einem Glickwunschschreiben sowie bei Vollendung des
100. Lebensjahres und jedes weiteren, bzw. bei Ehejubilaen (Diamantene, Eiserne und
Gnaden-Hochzeiten) mit einer Glickwunschurkunde.

Aulerdem wird bei diesen Anlassen ein Blumenstraufld oder ein Prasent im Wert bis zu
10,00 € Uberreicht. Ehepaaren, die das Fest der Goldenen Hochzeit feiern, wird mit einer
Gliickwunschurkunde gratuliert.

Der Bundesprasident gratuliert Burgern zur Vollendung des 100. Lebensjahres, des 105.
Lebensjahres und zu jedem folgenden Geburtstag sowie Ehepaaren aus Anlass des 65.,
70. und 75. Hochzeitstages. Die Alters- und Ehejubilare erhalten ein Glickwunschschreiben
des Bundespréasidenten.

Der Ministerprasident gratuliert zur Vollendung des 100. Lebensjahres und jeden weiteren
Jahres, zum 60., 65. 70 Hochzeitstages mit einem Gliickwunschschreiben und einem Préa-
sent in H6he von 50 €. Das Glickwunschschreiben des Ministerprasidenten einschl. Pra-
sent wird bei personlicher Gratulation durch den Landrat oder Vertreter Uberreicht.

Jahr Altersjubila- | 100 und Goldene Diamantene | Eiserne Gnaden-
re alter Hochzeit Hochzeit Hochzeit hochzeit

2001 585 22 391 32 7
davon 2
Manner

2002 637 16 435 33 7 1
davon 2
Manner

2003 643 21 395 48 9 1
davon 3
Manner

2004 638 29 415 57 16 1
davon 8
Manner

2005 586 33 438 35 15 2
davon 9
Manner

2006 507 28 435 63 11 1
davon 4
Manner

2007 492 41 452 70 7 0
davon 2
Manner

2008 511 46 504 109 25 0
davon 2
Manner

2009 685 35 523 131 26 4
davon 5
Manner
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Orden und Auszeichnungen fir ehrenvolle Verdienste

Wie auch in den Vorjahren wurde wieder eine Vielzahl von Burgerinnen und Burger fur ihr
herausragendes Engagement im Dienste der Allgemeinheit geehrt und ausgezeichnet. Die
Kreisverwaltung schléagt in Frage kommende Personen vor, bearbeitet von aul3en eingehen-
de Anregungen fiir die staatliche Auszeichnung und leitet sie weiter. Ein mit der Ehrennadel
des Landes Rheinland-Pfalz Auszuzeichnender erhalt diese durch den Landrat in einem

wirdigen Rahmen verliehen.

Orden und Auszeichnungen 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
an Burgerinnen und Biirger im Kreis verliehen

Verdienstkreuz 1.Klasse d. BRD 1 0 21 1 1 0 0
Verdienstkreuz am Bande d. BRD 5 7 3 5 0 4 5
Verdienstmedaille d. BRD 1 0 0 3 0 1 2
Verdienstorden des Landes Rhld-Pfalz 1 1 9 1 1 0 2
Verdienstmedaille des Landes Rhld-Pfalz 9 4 0 1 9 7 11
Staatsmedaille des Landes 2 3 18 0 1 0 0
Ehrennadel des Landes Rheinland-Pfalz 16 21 8 11 17
Freiherr-vom-Stein-Plakette 0 3 0 0 3 0 0
Staatl.Anerkennung f.Rettungstaten 0 1 0 0 3 0 0
-Rettungsmedaille-

Wappenschild des Landes Rheinland-Pfalz 0 0 0 0 1 1 0
Ehrenurkunde d.Landes Rhld-Pfalz f.Vereine 0 0 0 0 0 0 0
Peter-Cornelius-Plakette 0 0 0 0 0 0 0
Ernennung zum Sanitatsrat 0 0 0 0 0 0 0
Ernennung zum Okonomierat 0 0 0 0 0 0 0
Ernennung zum Veterinarrat 0 0 0 0 0 0 0
Ernennung zum Justizrat 0 0 0 0 0 0 0
Ehrenurkunde des Landes fur Arbeitnehmer 1 1 2 1 0 0 0
Sportplakette des Bundesprasidenten 0 0 0 0 1 1 0
Sachsischer Fluthelfer-Orden 0 8 0 0 0 0 0
Neujahrsempfang d.Bundesprasidenten 1 0 0 0 0 0 0
Empfang ,Tag der Dt. Einheit" 1 1 1 0 0 0 0
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Statistische Angaben aus der Abteilung Zentrale Dienste:

Anzahl der Stellen (auf Vollzeit umgerechnet) bei der Kreisverwaltung Neuwied

Stellen (Vollzeitdquivalente)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Anzahl der Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigten in der Kreisverwaltung
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ohne Azubi/ Anwarter/ Sonder- bzw. Erhiehungsurlaub/ geringf. Beschaftigte
incl. staatl. Personal (ab 1997 einschl. Gesundheitsamt)

Stand: 01.12. des jeweiligen Jahres
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Beschaftigte der

KV: 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 [ 2004 | 2003 | 2002 | 2001
Beamte 124 129 129 129 132 129 132 131 130
Beschaftigte 296 302 297 298

Beschaftigte

(Zeitvertrag) 29 27 23 20

Angestellte bis 2005* 0 0 0 0 261 260 260 253 245
Angestellte

(Zeitvertrag) bis

2005* 0 0 0 0 11 11 17 22 18
Arbeiter + Arbeiter mit

Zeitvertrag bis 2005* 0 0 0 0 40 41 44 47 49
Beamtenanwarter 10 11 12 13 13 13 12 11 9
Auszubildende 19 18 19 21 17 17 15 8 10
ABM-Kréfte (incl.

LKZ) 0 6 5 10 1 1 0 3 2
Praktikanten 0 2 1 1 4 3 4 3 3
§ 19 BSHG-Krafte 0 0 0 0 0 1 0 1 5
Zwischensumme: 478 495 486 493 479 476 484 479 471
Beamte staatl. 9 9 9 10 10 10 10 10 9
Angestellte staatl. 0 0 0 0 1 1 2 2 2
Mitarbeiter Gesamt: 487 504 495 502 490 487 496 491 482
Nachrichtlich:

ErzU/SonderU 8 13 11 9 21 21 23 25 22
ATZ in Freistellungs- 0

phase 14 13 19 14 10 7 2 0
Geringfligig Beschaf- 9

tigte 3 1 1 3 9 9 9 9

(Zahl der Beschaftigten nach Personen - Voll- und Teilzeit)
* (ab 10/2005 werden Arbeiter und Angestellte als Beschaf-

tigte gefuhrt !)

Sonde’:;f;"ée'sung 2009 | 2008 | 2007 | 2006
Beamte
Beschaftigte 3 3
Besché\l;teigrjtt;gwit Zeit- 8 10 11 7
Summe 19 24 21 15

Stand: 01.12. des jeweiligen Jahres




Personalausgaben (brutto) der KV Neuwied 20
In Mio. €

Einnahmen

B Ausgaben

2001

2002

2003 2004 2005 5006
Einnahmen:
- Erstattungen ehem. staatl. Bedienstete einschl. Landrat

- Kommunalisierung Gesundheitsamt
- ARGE (ab 2005)

Einnahmen

2007 2008

2009

Anzahl

Gesamtanzahl der Ausbildungsplatze
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Ordnung, Verkehr, Rechtsangelegenheiten

N

Der Kreisverwaltung obliegen wichtige staatliche Ordnungsfunktionen als untere Behodrde der allge-
meinen Landesverwaltung, als Auftragsverwaltung und im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung. Schwerpunkte des Aufgabenspektrums zeigen bereits die Bezeichnungen der einzelnen Refe-

rate der Abteilung ,Ordnung, Verkehr, Rechtsangelegenheiten” auf, und zwar:

. Ordnungsangelegenheiten, Brand- und Katastrophenschutz, Bu3geldstelle

. Rechtsangelegenheiten, Auslanderwesen, Personenstands- und Staatsangehorig-
keitsrecht

o Kommunalaufsicht, Wahlen

. StralRenverkehr, Kfz-Zulassung

Waffen- und Jagdangelegenheiten: 239 Waffen abgegeben

Mit der erneuten Verscharfung des Waffenrechts in Folge des Amoklaufs von Winnenden im Marz
2009 wurde auch eine Amnestie fiir Besitzer illegaler Waffen eingefiihrt. Im Zuge dieser bis zum
31.12.2009 befristeten Regelung sollte illegalen Waffenbesitzern die Méglichkeit zur straffreien Riick-
gabe ihrer Schusswaffen gegeben werden. Im Kreis Neuwied haben zahlreiche Birger von dieser
Moglichkeit Gebrauch gemacht und bis zum Jahresende bei den 6rtlichen Polizeidienststellen oder
der Kreisverwaltung insgesamt 239 Waffen abgegeben. Hiervon waren 59 Schusswaffen - 26 Kurz-
und 33 Langwaffen - illegal; es waren aber auch legale Schusswaffen dabei, die geerbt oder als Alt-
besitz angemeldet waren und von ihren Besitzern abgegeben wurden, weil diese ihren Waffenbe-
stand verringern oder aufgeben wollten oder die Waffen zu Hause nicht mehr ordnungsgemaf auf-
bewahrt werden konnten. Bei den Ubrigen Waffen handelte es sich um erlaubnisfreie Schreckschuss-

oder Luftdruckwaffen.

Im Kreis Neuwied sind derzeit fiur rund 4000 Waffenbesitzer ca. 17.000 erlaubnispflichtige Schuss-
waffen registriert. 35 % dieser Schusswaffen sind auf Jagdscheininhaber, 30 % auf Sportschiitzen,

20 % auf Altbesitzer und 15 % auf sonstige Inhaber (Erbe, Waffensammler, ...) angemeldet.

Diese werden durch die Waffenbehoérde verwaltet, d.h. jeder Zugang oder Abgang einer Waffe muss
in der Waffenbesitzkarte dokumentiert werden. Auch werden samtliche Waffenbesitzer regelmaiiig

einer waffenrechtlichen Zuverlassigkeitsprifung unterzogen.

Neben dieser Aufgabe werden auch die Schiel3statten der derzeit 52 Schiitzenvereine oder schiel3-
sportlichen Vereinigungen, die im Kreis Neuwied ans&ssig sind, in regelmaRigen Abstanden auf si-

cherheitstechnische Mangel Gberprift.
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Schreckschuss-, Reizstoff- und Signalwaffen mit dem PTB-Zulassungszeichen kénnen ab dem 18.
Lebensjahr frei erworben werden. Der Besitz dieser Waffen ist erlaubnisfrei. Fiir das Fihren dieser
Waffen auRerhalb der Wohnung wird jedoch der ,Kleine Waffenschein” benétigt. Seit dessen Einfiih-
rung zum 01.04.2003 wurden im Landkreis Neuwied 640 ,Kleine Waffenscheine* ausgestellt.

Jeder, der die Jagd austben will, muss hierfir einen auf seinen Namen lautenden Jagdschein besit-
zen. Im Kreis Neuwied gibt es z.Z. ca. 785 Personen, die im Besitz eines gultigen Jagdscheines sind.
Die erste Erteilung eines Jagdscheines ist davon abhéngig, dass der Bewerber eine Jagerprifung
(siehe Tabelle unten) bestanden hat, die sich in eine SchieRprifung, einen schriftlichen Teil und ei-

ne miindlich-praktische Uberpriifung aufgliedert.

Abgelegte Jagerprifungen

2004 2005 2006 2007 2008 2009
17 19 19 17 27 24
Marktfestsetzungen

In der Gewerbeordnung (GewO) sind verschiedene Veranstaltungsarten festgelegt. Man unterschei-
det zwischen Messen und Ausstellungen, Grolmarkten, Wochenmarkten, Volksfesten sowie Jahr-
markten und Spezialmarkten. Durch die Kreisverwaltung erfolgt die Festsetzung von Jahrmarkten,

Spezialmarkten sowie Messen und Ausstellungen (Titel IV GewO).

Ein Spezialmarkt ist eine im allgemeinen regelm&Rig in gréReren Zeitabstdnden wiederkehrende,
zeitlich begrenzte Veranstaltung, auf der eine Vielzahl von Anbietern bestimmte Waren feilbietet. Der
Jahrmarkt unterscheidet sich vom Spezialmarkt dadurch, dass Waren aller Art angeboten werden,

wie dies z.B. bei Floh- und Trodelmarkten der Fall ist.

Die Marktfestsetzung hat zur Folge, dass der Markt mit einer Reihe von Vergiunstigungen (sog.
Marktprivilegien) durchgefuhrt werden kann. Beispielsweise finden die Vorschriften Uber das stehen-
de Gewerbe (Titel 1l) keine Anwendung. Auch unterliegen die Aussteller bzw. Anbieter nicht den Be-
stimmungen der GewO uber das Reisegewerbe. An die Stelle der allgemeinen Ladenschlusszeiten
treten die im Festsetzungsbescheid genannten Offnungszeiten. Jedoch sind die Bestimmungen des

Landesgesetzes Uber den Schutz der Sonn- und Feiertage zu beachten.

Im Jahr 2009 wurden innerhalb des Landkreises Neuwied 58 Marktfestsetzungen (2008: 65, 2007:
67 und 2006: 57) erteilt. Darin enthalten waren 7 Weihnachtsmaérkte (2008: 7, 2007: 8 und 2006: 7).
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Ordnungswidrigkeitsangelegenheiten: BuRgelder haben praventive Wirkung

Die BuRRgeldstelle vollzieht das Ordnungswidrigkeitengesetz, sie hat damit ausschlief3lich ordnungs-
polizeiliche Aufgaben zu erledigen.

Die praventive Wirkung der Festsetzung von BuR3geldern bei GesetzesversttRen auf den nicht immer
rechtstreuen Birger ist keinesfalls zu unterschatzen.

So ware beispielsweise die Zahl der Verkehrsunfalle mit Sicherheit noch weitaus héher, wenn nicht
die Bul3geldstellen Uber Verwarn- und BulRgelder sowie Uber Fahrverbote spiirbare Sanktionen fir
die Verkehrsregeln missachtenden Verkehrsteilnehmer bereit halten wirden.

Dabei soll ein Nebeneffekt nicht unerwéhnt bleiben. Die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten fuihrt zu
spurbaren Einnahmen fir den Kreishaushalt. Dieses waren im Jahre 2009 1.968.110 €.

AulRerhalb des StralR3enverkehrs, der weit ber 90 % aller Bu3geldféalle ausmacht, sehen nahezu alle
Einzelgesetze, die eine staatliche Uberwachung bestimmter Tatigkeiten und Handlungen der Biirger
vorschreiben, eine Ahndung fiir den Fall der Nichtbeachtung von zwingenden Vorschriften tGber Buf3-
gelder vor.

Der Bogen spannt sich lber Verstd3e gegen die Handwerksordnung, das Verbot der Schwarzarbeit
oder des Schwarzbaus, der Tierhaltung und im Gewerberecht bis hin zum Lebensmittelrecht.

Beim letzteren handelt es sich um eine Sparte, bei der bei Nichteinhaltung der Vorschriften die Ge-
sundheit vieler Burgerinnen und Burger betroffen sein kann und damit um einen Bereich, fur den all-
gemein ein umfassender staatlicher Schutz als duR3erst wichtig angesehen wird.

Die Tatigkeit der BuRgeldstelle erfordert eine enge Zusammenarbeit mit der Verwaltung, aber auch

mit der Vollzugspolizei, etwa bei Geschwindigkeits- und Abstandsmessungen auf der Autobahn.

Vereinnahmte Bul3gelder,
Verwarnungsgelder, Gebihren
in EUR
2000 818.050
2001 672.050
2002 819.960
2003 1.124.210
2004 1.422.600
2005 1.475.050
2006 1.668.020
2007 *1) 1.760.000 *1) einschl. Einnahmereste aus
2008 *2) 1.512.700 Vorjahren
*2) ohne Einnahmereste

2009 1.968.110
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allgemeine Ordnungswidrigkeiten 2006 2007 2008 2009

Bul3geldbescheide 442 453 469 450

Verwarnungsgelder 124 44 34 37

Einstellungen 240 140 111 135

Anzahl der Neueingange 761 637 718 616

Verkehrsordnungswidrigkeiten

Verkehrsordnungswidrigkeiten 2006 2007 2008 2009
BuRgeldbescheide | 13.239 10.630 12.592 13.629
Verwarnungsgelder 5.871 5.603 8.279 8.892
Einstellungen 3.988 3.124 3.901 3.889
Anzahl der Neueingange | 22.862 18.080 26.309 28.253

Die Fallzahlen der Verkehrsordnungswidrigkeiten sind seit 2008 durch die Einfiihrung eines

digitalen Geschwindigkeitstiberwachungsgerates, welches auf der Autobahn 3 Fahrspuren

gleichzeitig misst, erneut deutlich gestiegen.
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Rechtsbereich 2009 2008 2007
Anz. BuRgelder Anz. BuRgelder Anz. BuRgelder
einschl. Kosten einschl. Kosten einschl. Kosten

Abfallbeseitigungsgesetz (AB ) 85 4.882,80€| 108 6.944,95 € 97 7.046,98 €
Arbeitszeitgesetz (AZ)
Auslénderrecht (AG) 51 6.155,50 € 44 5.312,00 € 47 5.847,77 €
AsylverfahrensG (AS) 689,50 € 5 517,50 € 21 1.842,05 €
BundeserziehungsG (BE ) 3 277,00 € 5 177,00 € 1 123,00 €
BundesnaturschutzG (BN) 1 8350 €
BerufsVO Kraftfahrer ( BO )
BundesausbildungsforderungsG 13 3537,00€| 19 5.122,50 € 7 2.067,81 €
Bundesfernstrassengesetz (BS) 1 173.50 € — 0 0.00 €
BundesimmissionsschutzG (BI) 0 0,00 €
Bundesjagdgesetz (BJ) 1 373,09 €
EWG VO (EG ) 1

Fahrlehrergesetz (FL) 1 123,45 €
Fahrpersonalgesetz (FP) 2 000 € - 7 206.18 €
Gaststattengesetz (GG) 0 0,00 €
Gefahrgutgesetz (GB) 17 4.146,50 € 10 1.784,50 € 11 2.389,26 €
Gefahrgutverordnung (GS) 9 2.101,25 € 13 2.845,00 € 9 2.497,35 €
Gewerbeordnung (GO) 3 669,27 €
Giiterkraftverkehrsgesetz (GU) 000€
Handwerksordnung (HW) 1 0,00 € 3 652,00 € 2 1.315,59 €
Jugendschutzgesetz (JG ) 13 270,50 € 4 197,00 € 10 1.633,93 €
Landesbauordnung (LB) 28 3.817,50 € 26 16.138,32 €
Landesfischereigesetz (LF) 10 424,00 € 15 367,00 € 2 35,00 €
Landesjagdgesetz (LJ) 2 247,00 € 3 549,50 € 2 173,00 €
Landespflegegesetz (LP) 0 0,00 €
Landesstrassengesetz (LS) 4 320,50 € 17 2.027,50 € 7 761,63 €
Landeswassergesetz (LW) 28 2.117.00 € 2 0 0.00 €
Larmschutzverordnung (LA) 1 000 € 1 3 98.09 €
Lebensmittelrecht (LM) 27 4.800,27 € 39 10.801,09 € 24 7.370,55 €
LandesimmissionsschutzG (LI ) 1 0 0.00 €
Ordnungswidrigkeitengesetz (OW) 43 1.881,00€| 66 3.386,50 € 49 4.226,34 €
Personenbeférderungsgesetz (PB) 2 000 £ 6 69050 € 6 59236 €
Sammlungsgesetz (SL ) 1 9850 €
Schulgesetz (SG) 142 24.667,00€| 171 29.836,50 € 122 26.519,98 €
Sonn-und Feiertagsgesetz (SF) 2 172.00 € 1 20.00 €
Schwarzarbeit (SW) 1 000 € 4 2 0.00 €
Sprengstoffgesetz (SP) 5 12350€| 3 105,00 € 2 63,09 €
Strassenverkehrsgesetz (STVG) 000€ 1 73.50 €
Tierseuchengesetz (TE ) 8 657,00 € 27 3.334,50 € 36 2.754,35 €
Tierschutzgesetz (TS ) 25 4.977,50 € 20 1.929,00 € 36 4.300,80 €
Trinkwasserschutzgesetz (TW ) - 5 976,63 €
Trinkwasserverordnung (TV ) 17 3.352,09 €
Unterhaltsvorschussgesetz (UV) 7 1.641,00 € 18 4.379,50 € 51 11.597,01 €
Viehverkehrsordnung (VK) 31 2.291,17 € 18 2.173,50 € 6 519,99 €
Wohnbauférderung 2 246,18 €
Waffengesetz (WG ) 64 4.288,50 € 44 4.375,50 € 4 493,13 €
Wasserhaushaltsgesetz (WH) 2 147.00 € 4 31345 €
Wohngeldgesetz 12 914,50 € 18 1.655,50 € 7 616,22 €
Gesamt: 616 71.666,99 € | 718 93.472,04 € 633 107.394,12 €
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Auslanderwesen

Das deutsche Auslanderrecht ist seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland wiederholt grundle-
gend reformiert worden. Zuletzt wurde nach rund einjéhrigen Verhandlungen im Rahmen des Ver-
mittlungsausschusses das Zuwanderungsgesetz am 09.07.2004 vom Bundesrat verabschiedet wor-
den. Das Gesetz trat am 01.01.2005 in Kraft. Kernstiick des Zuwanderungsgesetzes ist eine umfas-
sende Neuregelung des Auslanderrechts.

Bereits im Marz 2006 legte die Bundesregierung einen Gesetzentwurf fiir eine weitreichende Reform
des Zuwanderungsgesetzes vor. Mit dem Gesetzentwurf zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtli-
cher Richtlinien der Europaischen Union (Richtlinienumsetzungsgesetz) verfolgte die Bundesregie-
rung das Ziel, 11 europaische Richtlinien in das nationale Recht umzusetzen, welche bis dahin durch
das Zuwanderungsgesetz nicht oder nur in Teilen umgesetzt werden konnten. Darlber hinaus sollte
durch das Gesetz weiterem Gesetzgebungsbedarf nachgekommen werden.

Am 28.08.2007 ist das Richtlinienumsetzungsgesetz in Kraft getreten. Kernpunkte sind u. a. die Um-
setzung der Familiennachzugsrichtlinie, die Daueraufenthaltsrichtlinie, Studentenrichtlinie, Freizligig-
keitsrichtlinie sowie weitreichende Neuerungen im Bereich des Asylrechts auf internationaler Ebene.
So wurde u. a. das Alter des nachzugswilligen Ehegatten auf 18 Jahre heraufgesetzt und der Famili-
ennachzug vom Grundsatz her an schon geleistete Integrationsbedingungen geknlpft (einfache
Deutschsprachkenntnisse bereits bei der Einreise).

Durch die neuen 88 9a bis 9c werden die Vorgaben der Daueraufenthalt-Richtlinie, insbesondere der
dortigen Artikel 3 bis 8, umgesetzt. Die Daueraufenthalt-Richtlinie knipft an die Entstehung eines
Daueraufenthaltsrechts andere Voraussetzungen als das Aufenthaltsgesetz an die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis (unbefristeter Aufenthaltstitel). Zur Umsetzung der Richtlinie wird daher
daneben die unveranderte Niederlassungserlaubnis nach § 9 beibehalten und ein neuer Aufenthalts-
titel ,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG" eingefihrt.

Eine weitere wichtige Neuerung ist die sogenannte ,gesetzliche Altfallregelung”. Mit der gesetzlichen
Altfallregelung der § 104a und § 104b AufenthG soll dem Bediirfnis der seit Jahren im Bundesgebiet
geduldeten und hier integrierten Ausléander nach einer dauerhaften Perspektive in Deutschland
Rechnung getragen werden.

Die Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung wird nur auf Antrag erteilt (§ 81 Abs. 1
AufenthG). Der Antrag musste his spatestens zum 01.07.2008 gestellt werden. Der Antragsstichtag
ergibt sich aus § 104a Abs. 5 Satz 4 AufenthG. Nach dieser Vorschrift muss der Auslander spates-
tens bis zum 01.07.2008 nachweisen, dass er die Anforderungen an die hinreichenden Deutsch-
kenntnisse erfullt. Stellt ein Auslander erst danach seinen Antrag, kann er den Sprachnachweis nicht
mehr rechtzeitig erbringen und erfillt bereits deshalb die gesetzlichen Anforderungen nicht. AuR3er-
dem muss der Lebensunterhalt des Auslénders aus eigener Erwerbstatigkeit gesichert sein (s. dazu
Tabelle Altfallregelung). ). Nach Ablauf der 2-jahrigen Geltungsdauer zum 31.12.2009 besteht ein
Anspruch auf Verlangerung um wiederum 2 Jahre, soweit die gesetzlichen Voraussetzungen auch
weiterhin erfillt sind. Eine Ausreise droht aber auch bei Nichterfullung der Voraussetzungen nicht
unbedingt, sofern abhangig von der Zugehdorigkeit zu einer bestimmten Bevolkerungsgruppe indivi-
duell eine gunstige Integrationsprognose im Hinblick auf den Lebensunterhalt und die sonstige
Eigliederung in die Gesellschaft

gestellt werden kann.



Gesetzliche Altfallregelung (8 104a, 104b Au?gnthaltsgesetz)

Zahl der Antrage

Erteilte Aufenthaltserlaubnisse insgesamt

Ablehnungen

364

335
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Anzahl der Auslander im Landkreis Neuwied:

Stich- Aus-
tag lander Nationalitaten Asylbewerber *)?
einschl. (starkste Gruppen)
Asylbew. _
Tarkei | Serbien/ Italien | Polen | Spanien | Ubrige | neu zuge-
D/Ilontenegro wiesen Bestand
31.12.96 13.058 | 3.325 : 2271 1.035 502 305 5.620 302 1.785
31.12.97 13.552 | 3.572 2.255| 1.041 489 297 5.898 250 1.361
31.12.98 13.653 | 3.658 2.311| 1.026 484 287 5.887 265 1.109
31.12.99 13.880 | 3.581 2.379| 1.016 511 271 6.122 220 1.013
31.12.00 13.570| 3.557 2.115| 1.005 518 266 | 6.109 224 932
31.12.01 13.159 | 3.469 1.929( 1.011 519 258 | 5.973 234 326
31.12.02 13.104 | 3.457 2.006 985 540 255| 5.861 220 286
31.12.03 12.833| 3.431 1.548 980 522 247 6.105 145 166
31.12.04 12.725| 3.436 1.485 968 544 237 6.055 55 116
31.12.05 12.704 | 3.376 1.435 951 593 235| 6.144 48 20
31.12.06 12.884 | 3.394 1.783 939 737 233| 5.798 60 21
31.12.07 12.652 | 3.344 1.232 908 720 464 5.984 55 23
31.12.08 12.483 | 3.348 992 899 737 236 6.271 53 28
31.12.09 12.261| 3.267 1.247 893 778 233| 5.843 43 55
*)! friiher Jugoslawien, seit 02/04 Serbien/Montenegro
*)? Asylbewerber, deren Asylverfahren noch nicht rechtskraftig abgeschlossen sind
MalRnahmen im Ausléanderrecht:
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Aufenthaltstitel 2.452| 2582 2.821| 2.941| 3.143| 3.370| 3.196| 3.428| 2.878
Verpflichtungserklarungen 2014 2.359| 2.177] 2.126| 1.889| 1.926| 1.846| 1.672| 1.475
Internationale Reiseaus- 685 611 433 312 276 264 249 332 406
weise
Ausweisungen 26 56 49 15 23 16 14 9
Abschiebungen 68 73 93 72 73 37 24 13 8
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Staatsangehdrigkeitswesen

War in friiheren Jahren ein stetiger Anstieg der Antrage auf Einblirgerung zu verzeichnen - so auch
von 2000 auf 2001 um ca. 90%, nahm in 2002 erstmals die Zahl der Antrage ab. Dieser Trend hat
sich auch in den Folgejahren fortgesetzt und lag 2009 nach einem leichten Anstieg gegeniiber 2008
(Jahr der Novellierung des StAG u. Umstellung auf EDV gestiitzte Sachbearbeitung) bei 205 Einbir-
gerungen. Insgesamt scheint die Anzahl der Einblrgerungsantrédge mit der seit Jahren ebenfalls sin-
kenden Zahl der Neuzuwanderer zu korrespondieren.

Ein vielerorts vermuteter Zusammenhang mit der Einfilhrung des Einblrrgerungstests bzw. der ge-
stiegenen Anforderungen an die Kenntnisse der deutschen Sprache lasst sich nicht belegen.

Auf Grund der haufig gednderten Einblrgerungsmodalitaten bei den einzelnen Nationen und ver-
stéarkt zunehmender Beachtung auslandischen Rechts musste allerdings fur weniger Antréage gleich
viel bzw. zum Teil mehr Zeit aufgewandt werden als vorher.

Am stérksten vertreten bei der Einbirgerung waren wiederum Staatsangehdrige der Tirkei und von

Serbien.
Einbirgerungen 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Regeleinbiirgerungen 190 217|165 |149 |[115 [145 |139 |186

§ 10 StAG (ab 01.01.2005)

Mit Deutschen verheiratete Auslander 47 23130 39 30 37 18 18
8§ 9 StAG
Ermessenseinbirgerungen; 25 8|6 6 - - 1 -

Ausl. Flichtlinge, Jidische Emigranten

Vor dem 01.01.2000 geborene Kinder - - |- - - 2 1 --
unter 10 Jahren
8§ 40 b StAG (ab 01.01.2000)

Wiedergutmachungseinbulrgerungen - - |- - - - - -
Art. 116 (2) GG

Heimatlose Auslander - 1f- - - - - 1
8 21 HAG

Erklarungen nach § 5 StAG (ab 1.7.98) - - |- - - - - -

insgesamt 262 (249 (201 |194 |145 |184 |159 |205
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Rechtsreferat: Vermittler zwischen Birger
und Verwaltungsentscheidungen

Das Rechtsreferat hat allgemeine juristische Aufgaben. Ein Arbeitsschwerpunkt sind die Wider-
spruchsverfahren, bei denen unterschiedliche Auffassungen zwischen Birgern und Verwaltungen in
vorangegangenen Verwaltungsentscheidungen tber abgelehnte Bauantrdge oder Sozialhilfeantrage,
Gebuhren und Beitrage, ausléanderrechtliche Mal3nahmen, behérdlich angeordnete Ordnungsmal3-
nahmen (z. B. Hundehaltung, Abschleppmalnahmen fur Pkw) und vieles mehr behandelt werden.
Durchschnittlich werden mehr als 60 % der Streitfalle vor dem Kreisrechtsausschuss als Wider-
spruchsbehérde durch Vergleich, Ricknahme oder Abhilfe des Widerspruches, einvernehmlich bei-
gelegt. Diese Zahl unterstreicht die erhebliche Befriedungsfunktion und damit Bedeutung des Kreis-

rechtsausschusses (vgl. dazu nachstehende Tabelle ,Verfahrensstatistik").

Verfahrensstatistik nach Widerspruchsgegnern und Verhandlungsgegenstande

Verbandsgemeinden | Gesamtanzahl | davon:
Stadt Neuwied Eingegangener
Landkreis Neuwied Widerspriiche Kommunales Baurecht Sozialhilfe-, Jugendhilferecht,
Abgabenrecht | Umweltrecht | Asylbewerberleistungsrecht,
Wasserrecht | Auslanderrecht, Abfallrecht,
Ordnungsrecht u. sonstiges
2009 2008 2009 |2008 |2009 |2008 2009 2008
Asbach 26 33 19 25 5 4 2 4
Bad HOnningen 6 10 5 7 - - 1 3
Dierdorf 3 5 3 2 - -- - 3
Linz 19 13 12 9 1 2 6 2
Puderbach 29 6 27 1 2 2 - 3
Rengsdorf 18 6 16 3 - - 2 3
Unkel 6 4 5 3 - - 1 1
Waldbreitbach 1 4 1 2 - - - 2
Stadt Neuwied *) 4 11 - - - - 4 11
Landkreis 156 206 1 2 13 44 142 160
Neuwied
Gesamtzahl 268 298 89 54 21 52 158 192
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Differenzierung in 2009 und Vorjahr
behandelter Widerspruchsverfahren nach Sachgebieten

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Neu eingegangene Widerspriiche 490 338 392 321 298 268
Behandelte Widerspriiche 532 433 356 223 295 268
davon:
Riucknahmen, Abhilfen, Vergleiche 348 302 265 74 192 198
Widerspruchsbescheide 184 131 91 149 103 70
davon
Stattgabe 3 4 4 3 3 5
Zurlickweisung 181 127 87 146 100 65

VG = Verwaltungsgerichtsverfahren, L80 = Eilverfahren,
AG/LG = Amts- bzw. Landgerichtsverfahren.

Kommun. | Baurecht Sozialrecht Sonstige
Ge- Abgaben- | Umwelt- Jugendhilfe- Angelegen-
samtz. recht recht recht heiten von
Wasser- Polizeirecht besond.
recht Auslanderrecht Bedeutung
Abfallrecht u. sonstiges
Vj. Vj. Vj. Vorjahr Vj
Widerspriiche 268 | 295 | 82 66 | 19 30 167 199
davon:
Ricknahmen, Abhil- 198 | 192 | 78 51 9 17 111 124
fen, Vergleiche
Widerspruchsbe- 70 103 4 15 | 10 13 56 75
scheide, davon:
Stattgabe 5 3 - 0 3 1 2 2
Zuruckweisung 65 100 4 15 7 12 54 73
Nachrichtlich:
Von bearbeiteten Kla- | 49 33 13 4 11 7 25 22 -
geverfahren (VG,L80,
AG,LG) abgeschlos-
sen
allgemeine Rechtsan- |59 56 3 23 4 0 52 33 -
gelegenheiten

Sofern sich der Rechtsstreit aber vor der Verwaltungsgerichtsbarkeit fortsetzt, haben die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Rechtsreferates die Aufgabe der Prozessvertretung des Landkreises zu
Ubernehmen. Hier gilt dann wie bei der Tatigkeit des Rechtsanwaltes das Erfolgsprinzip, allerdings
sind auch vor den Richtern als Gesetzeshuter gitliche Einigungen unter den Beteiligten moglich und
nicht selten.

Aber auch der Landkreis hat eigene berechtigte Forderungen und Anspriiche gegen Dritte (z.B: Er-
fullungsanspriiche gegen Vertragspartner, auf Schadenersatz usw.) oder gar gegen staatliche Ho-
heitstrager (andere Behdrden), die er vor den Zivilgerichten oder Verwaltungsgerichten im Streitfalle

geltend machen kann. Auch diese Tatigkeit gehért zu den Aufgaben des Rechtsreferates.
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Kommunalaufsicht: auch Beratungsstelle fir Kommunen

Die Kommunalaufsicht hat nach der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz ( § 117) sicherzustellen,
dass die Gemeinden und Stadte des Landkreises ihre Verwaltungen im Einklang mit dem geltenden
Recht fuhren. Allerdings soll diese Rechtsaufsicht so erfolgen, dass Entschlusskraft und Verantwor-
tungsfreude der Gemeindeorgane (Burgermeister, Rate) geférdert und nicht etwa beeintrachtigt wer-
den.

Die Beratung steht im Vordergrund und nicht der erhobene Zeigefinger. Allerdings gibt es spezielle
Genehmigungspflichten, vordringlich in der Haushaltswirtschaft der Gemeinden. Insbesondere sind
hier die aufzunehmenden Darlehen bei den jahrlich zu beschlieBenden Haushaltssatzungen zu nen-
nen.

Nachdem 2009 auch die Verbandsgemeinden Linz am Rhein, Puderbach und Waldbreitbach im letz-
ten Jahr des dreijahrigen Ubergangszeitraums lhre Haushaltswirtschaft auf die kommunale Doppik
umgestellt haben, liegen nunmehr kreisweit kompatible Plandaten vor.

Die Ergebnishaushalte konnten nur durch 3 Verbandsgemeinden und 13 Ortsgemeinden ausgegli-
chen werden (Gesamtuberschuss rd. 2,5 Mio€). 5 Verbandsgemeinde- und 48 Stadt- bzw. Ortsge-
meindehaushalte wiesen Fehlbetrage (Gesamtfehlbetrag 22,0 Mio€) auf.

Der Gesamtbedarf der Investitionskredite zu Beginn des Haushaltsjahres 2009 belauft sich bei den
Kommunen des Landkreises auf rd. 66,2 Mio€. Zur Sicherung der Kassenliquiditat wurden dariiber
hinaus 27,3 Mio€ bendotigt.

Zu den Zuschussantragen der Orts- und Verbandsgemeinden missen sog. kommunalaufsichtliche
Stellungnahmen abgegeben werden, d.h., es muss bestatigt werden, dass die Antragsteller in der
Lage sind, ihren Eigenanteil und die Folgekosten zu finanzieren.

2009 wurden 99 Férderantrage von Kommunen bearbeitet.

Darliber hinaus war im Rahmen der Umsetzung des Konjunkturprogramms Il in Rheinland-Pfalz zu
79 Zuweisungsantragen Aussagen zur Finanzstarke der antragstellenden Kommunen zu treffen.

Die Antrage auf Bewilligung von Fordermitteln aus dem Investitionsstock wurden erstmals zur For-
derrunde 2010 durch die Kommunalaufsicht bearbeitet.

Mitte November wurden der ADD Trier 20 Antrdge mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von rd. 6,1
Mio€ mit einem Zuweisungsbedarf von rd. 3,4 Mio€ vorgelegt.

Seit der Ende 2007 in Kraft getretenen Anderung der GemO miissen die Kommunen der Aufsichts-
behorde alle in Form von Sponsorleistungen, Spenden etc. erhaltenen Zuwendungen anzeigen.

2009 wurde insgesamt 249 Anzeigen mit einem Gesamtvolumen von rd. 223 T€ vorgelegt
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2009 war Wahljahr

Ein weiterer Aufgabenschwerunkt des Referates liegt in der Organisation und Durchfiihrung ver-
schiedenster Wahlen.

Im Jahre 2009 fanden die Kommunalwahlen, incl. Kreistagswahl und Wahl des Landrates sowie die
Europawahl am 07. Juni, die Bundestagswahl am 27. September und die Wahl des Beirates fur Mig-

ration und Integration am 08. November statt.

Die Wabhlen fiihrten zu folgenden Ergebnissen:

Kreistagswahl:

Kreistagswahl 2009

in Zahlen in %

Wahlberechtigte 141.230

Wahler 74.144 52,5
Gultige Stimmen (Gesamtstimmen) 3.324.458

davon entfielen auf:

CDhU 1.319.660 39,7
SPD 1.125.363 33,9
FDP 299.321 9,0
GRUNE 202.057 6,1
FWG 245.088 7,4
DIE LINKE 110.144 3,3
CSFL 22.825 0,7

Darliber hinaus fanden die Wahlen der Verbandsgemeinde-, Stadt- und Ortsgemeinderéate sowie der
Ortsbeirate statt. Zudem wurden die Stadt- und Ortsbirgermeister sowie die Ortsvorsteher gewahlt.
Im Rahmen der Zulassung der Wahlvorschléage wurde die Kommuanalaufsicht in zwei Fallen, davon
ein beim Verwaltungsgericht eingeleitetes Eilverfahren zwecks Erlass einer einstweiligen Anordnung
auf Zulassung eines Wahlvorschlages zu einer Verbandsgemeinderatswahl tatig.

In drei Fallen kam es nach den Ratswahlen zu Wahleinspriichen tber die die Aufsichtsbehérde gem.
§ 48 KWG zu befinden hatte.

Landratswahl:
Landratswahl 2009
in Zahlen %
Wabhlberechtigte 141.460
Wahler 74.227 52,5
Gultige Stimmen 72.097 97,1

davon entfielen auf:

SPD - Kaul, Rainer 44.826 62,2

CDU - Hallerbach, Achim 22.271 37,8
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Europawabhl:

Europawahl 2009

in Zahlen in %

Wahlberechtigte 139.421
Wahler 73.749 52,9
Glltige Stimmen 71.215 96,6
davon entfielen auf:
Cbhu 28.928 40,6
SPD 19.383 27,2
FDP 8.347 11,7
GRUNE 5.938 8,3
Sonstige (unter 5%) 8.619 12,1

Bundestagswabhl:
Bundestagswahl 2009

Anzahl | Ergebnisse ausschlief3lich aus dem Land-
Wahlberechtigte 139.283 | kreis Neuwied
Wahler 100.211 | Wabhlbeteiligung 71,9%

Erststimme Zweitstimme

Anzahl % Anzahl %
Glltige Stimmen 98.011 97,8 98.597 98,4
davon entfielen auf:
CDhU 38.559 39,3 35.196 35,7
SPD 35.880 36,6 24.639 25,0
FDP 10.544 10,8 17.006 17,2
GRUNE 5.495 5,6 8.492 8,6
DIE LINKE 6.234 6,4 8.577 8,7
Sonstige (unter 5%) 1.299 1,3 4.687 4,8

Beirat fir Migration und Integration [6st Auslanderbeirat ab

Am Sonntag, den 08.11. 2009 wurde der neue Beirat fiir Migration und Integration gewahlt, der den

bisherigen Auslanderbeirat abldst. Durch die neue Satzung wurde der Personenkreis der in dieses

Gremium wahlbaren Personen erweitert: Wahlbar sind nach der neuen Satzung nicht nur Birgerin-

nen und Birger mit auslandischem Pass, sondern auch Eingebirgerte und Deutsche. Vom aktiven

Wabhlrecht Gebrauch machen kénnen demnach alle Menschen mit Migrationshintergrund.

Zur Wahl der 10 Mitglieder traten insgesamt 22 Personen an.
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Aufgabe des Beirates fiir Migration und Integration ist nach wie vor die Férderung und Sicherung des
gleichberechtigten Zusammenlebens der im Landkreis wohnenden Menschen verschiedener Natio-
nalitédten, Kulturen und Religionen, sowie die Weiterentwicklung des kommunalen Integrationspro-
zesses. Er wird die Belange der Einwohner/innen mit Migrationshintergrund sowie Fragen der kom-
munalen Integrationspolitik erértern und gegeniiber den Organen des Landkreises vertreten. Die Sat-
zungsanderung stellt klar, dass Integration als wichtige gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden
wird.

Der neue Beirat flr Migration und Integration setzt sich aus insgesamt 15 Mitgliedern zusammen: 10
Personen wurden in allgemeiner, gleicher, geheimer, unmittelbarer und freier Wahl gewahlt, funf
Mitglieder wurden vom Kreistag berufen. Insgesamt stellten sich 22 Personen zur Wahl, darunter 8
Frauen. Von den 9.498 Wabhlberechtigten schritten 672 Personen zur Wahlurne bzw. nutzten die
Mdglichkeit der Briefwahl, was einer Wahlbeteiligung von 7,08Prozent entspricht.

Wahl des Beirates flir Migration und Integration des
Landkreises Neuwied am 08. November 2009

) . Linz | Puder- | Rengs- Wald- Ge-
Asbach Ba_d Hon- | Dierdorf aRh. bach dorf Unkel breit- Stad_t samt
ningen b Neuwied
ach

Wahlbe-

rechtigte 825 889 411 783 377 567 880 241 4.525 | 9.498

Wahler 76 82 27 68 12 21 48 15 323 672
Wahlbe-
teiligung

in % 9,21% 9,22% 6,57% | 8,68% | 3,18% | 3,70% 545% | 6,22% | 7,14% | 7,08%
Ungliltige
Stimm-

zettel 1 0 0 0 0 0 2 0 30 33
Gultige
Stimm-

zettel 75 82 27 68 12 21 46 15 293 639

Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie des Européischen Parlaments Ulber Dienstleistungen
im Binnenmarkt waren alle Kommunen verpflichtet samtliche 6rtlichen Normen auf ihre Richtlinien-
relevanz zu Uberprifen.

Bei der Abwicklung dieser Aufgabe oblag es der Kommunalaufsicht die nach der Sichtung der rd.
1.500 zu prifenden Normen zu tatigenden Meldungen von rd. 120 richtlinienrelevanten Rechtsvor-
schriften entgegenzunehmen, nach einem vorgegebenen Priifraster zu bearbeiten und an die ADD

Trier weiterzuleiten.

Weitere Tatigkeitsfelder des Kommunalreferates liegen dariiber hinaus in der Aufsicht tber
Zweckverbande, der Bearbeitung aller Eingaben von Birgern und Ratsmitgliedern, der Abhilfe von
Rechtsverletzungen, die bei Priifungen festgestellt wurden, der Genehmigung von Wappen und

Flaggen der Kommunen und in der Vorhaltung von Statistiken.
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Ausgabe von Fahrer-, Werkstatt- und Unternehmenskarten
(FUhrerscheinstelle)

Seit 02. Juli 2005 mussen bestimmte Neufahrzeuge, die der Giter- oder Personenbeférderung die-
nen mit einen sog. digitalen Kontrollgerat zur Kontrolle der Lenkzeiten, Lenkunterbrechungen und
Ruhezeiten ausgestattet sein. Zum Betrieb dieser Kontrollgerate sieht die entsprechende Verord-
nung die Ausgabe folgender vier unterschiedlicher Karten vor: Fahrer-, Werkstatt-, Unternehmens-
und Kontrollkarten. Die Ausstattung mit dem digitalen Kontrollgerat ist nur fir Neufahrzeuge vorge-
schrieben, wahrend in Fahrzeugen, die sich bereits im Verkehr befinden, nach wie vor die bisher vor-

geschriebenen Fahrtenschreiber bzw. EG-Kontrollgerate verwendet werden durfen.

2005 2006 2007 2008 2009
Fahrerkarten 49 609 680 460 369
Unternehmerkarten 5 69 88 40 34
Werkstattkarten 0 0 0 5 7

Begleitetes Fahren ab 17 Jahren

Seit dem 01.12.2005 ist es aufgrund der Landesverordnung Uber die Erprobung des ,Begleiteten
Fahrens ab 17 Jahre" vom 22. November 2005 auch in Rheinland-Pfalz mdglich, bereits mit 17 Jah-
ren die Fahrerlaubnis der Klassen B und BE zu erwerben und in Begleitung von mindestens einer
namentlich benannten Person, die bestimmte personliche Voraussetzungen erfiillen muss, am Stra-

Renverkehr teilzunehmen.

Unberiihrt von der Neuregelung bleiben die Félle, in denen Ausnahmegenehmigungen zur vorzeiti-
gen Erteilung einer Fahrerlaubnis vor Erreichen des gesetzlichen vorgeschriebenen Mindestalters
beantragt werden, weil beispielsweise der Schul- oder Ausbildungsort nicht mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln erreichbar oder deren Benutzung nicht zumutbar ist und andere Mitfahrmdglichkeiten

oder das Anmieten eines Zimmers am Schul- bzw. Ausbildungsort nicht infrage kommen.

2005 2006 2007 2008 2009
Antrage 120 693 821 753 869
Begleitpersonen 251 1.396 1.787 1.660 1.973

Begleitpersonen miissen mindestens das 30. Lebensjahr vollendet haben und seit mindestens 5 Jah-
ren im Besitz einer giltigen Fahrerlaubnis der Klasse B sein missen. Aul3erdem dirfen sie im Ver-
kehrszentralregister in Flensburg mit nicht mehr als 3 Punkten belastet sein. Das Vorliegen dieser
Voraussetzung ist in jedem Einzelfall gesondert zu priifen. Die Anzahl der Begleitpersonen pro Fahr-
erlaubnisinhaber ist nicht beschréankt. In der Zeit von 2006 bis 2009 lag sie bei durchschnittlich 2,17.
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Fahrerlaubnisse 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(ohne Stadt Neuwied)

FS-Ersterteilung 1.526| 1.470| 1.660| 1.722]| 1.307| 1.175 925 987
FS-Erweiterung 464 392 435 411 366 412 422 421
Ersterteilung Fahrgast- 45 42 64 142 55 66 82 91
beférderung

Verlangerung Fahrgast- 12 14 92 170 112 44 80 66
Beforderung

Ersatzfuhrerscheine 522 570 533 486 449 338 492 553
Internationale Flhrer- 256 279 269 304 305 349 355 354
scheine

Wiedererteilungen 185 205 186 201 183 170 178 199
Umtausch 2061 1.986( 1.943| 1.951( 1.384| 1.384 1308 983
EG-Kartenfihrerscheine *)1

*)!In den Zahlen bis 2008 waren jeweils noch Erweiterungen und Verlangerungen von Fahrerlaub-

nissen enthalten, da die Fahrerlaubnisinhaber gréR3tenteils noch ,alte* Fihrerscheine besalRen und

bei der Erweiterung bzw. Verlangerung gleichzeitig auch die Umstellung bzw. der Umtausch auf ei-

nen EG-Kartenfiihrerschein erfolgte. Da jedoch immer mehr Fahrerlaubnisinhaber inzwischen schon

im Besitz eines Kartenfiihrerscheins sind, ergibt sich keine reelle Vergleichszahl mehr. Deshalb wer-

den hier ab 2009 nur noch die reinen Umtauschzahlen (alt gegen neu) wiedergegeben.

Waéhrend die Anzahl der Fahreignungsuberprifungen 2008 monatlich bei durchschnittlich 10,33 lag,
sank diese 2009 auf durchschnittlich 9,25 (Januar bis Dezember 2009 insgesamt 111). Der Anteil an
Drogenauffélligen stieg dabei 2009 gegeniiber 2008 von 64,52 % auf 71,17 % an.
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Kfz.-Zulassungsstelle: Abwrackpramie zeigte Wirkung

Kfz-Bestand 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(It. Kraftfahrt-
Bundesamt)
Landkreis 130.8281132.412 | 133.765| 134.189 | 136.566 | 122.212 | 122.528 | 124.546
(einschlieRlich Stadt )1 )1 )t
Neuwied)
PKW 108.6761110.083|111.100| 113.235( 114.237 ] 101.753 1 101.753 | 103.256
LKW 6.585 6.439 6.394 6.330 6.387 5771 5.740 5.856
Kraftrader 9.756 9.976| 10.245] 10.441| 10.514 9.583 9.854 10.191
Zugmaschinen 4.098 4.168 4.245 4.333 4.486 4.341 4,424 4,492
Busse 250 244 251 252 243 216 *)2 191
sonstige 1.463 1.502 1.530 1.548 599 518 757 560

*)! Die groRRe Differenz zu den Vorjahren (bis 2006) ist auf die Einfiihrung der Fahrzeugzulassungs-
verordnungzum 1.3.2007 zurtickzufuhren, wonach aul3er Betrieb gesetzte Fahrzeuge im Gegensatz

zu friher nach 3 Werktagen aus dem Fahrzeugbestand geldscht werden

*)2 Busse wurden fiir 2008 nicht gesondert ausgewiesen, sondern sind dort in der Anzahl der sonsti-
gen Fahrzeuge enthalten.

Fallzahlen -Kfz- 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Zulassungs wesen
(ohne Stadt Neuwied)
Neuzulassungen 5.321| 5.124| 4.852| 5.035| 5.175( 5.227| 4.731| 4.309| 5.978
Wiederzulassungen 4.013| 3.226| 3.252| 3.067| 3.573| 3.473| 4.495| 2.591| 2.875
Umschreibungen
-innerhalb des Land-| 4.851| 4.793| 4.535| 4.283| 4.174| 3.973| 4.114| 3.659| 3.722
kreises
- von auf3erhalb
mit Halterwech-| 10.11| 10.09| 10.09| 9.844| 10.04| 10.06| 9.923
sel 5 1 8 6 0 9.839 |9.880
ohne  Halter-| 1.655( 1.493| 1.491( 1.502| 1.297| 1.241( 1.168] 1.112| 1.135
wechsel
Stillegungen 11.57| 10.45] 10.72| 10.68| 10.99| 10.44( 9.853| 9.736| 10.42
9 9 7 9 3 0 8
Davon Zwangsstillle-] 1.688| 1.900| 1.762| 1.709| 1.498 | 1.436| 1.230| 1.029( 1.049
gungen  Uber VG-
Verwaltungen

Wahrend fir 2007 und 2008 noch ein deutlicher Riickgang bei den Neuzulassungen zu verzeichnen
war, stieg deren Anzahl in 2009 gegeniiber 2008 um ca 38,73 % auf 5.978 Fahrzeuge an. Der Grund
hierfur durfte ohne Zweifel die sog. ,Abwrackpréamie” gewesen sein. Ob die Anzahl fiir 2010 auf glei-
chem Niveau liegen wird bleibt abzuwarten, dirfte aber eher unwahrscheinlich sein.
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Brand- und Katastrophenschutz, Rettungsdienst

2005 2006 2007 2008 2009
Mitglieder der Feuerwehr
Aktive Mitglieder 1.482 1.511 1.537 1.515 1.534
Jugendfeuerwehr 235 239 213 195 232
Altersabteilung 381 364 376 407 399
Werkfeuerweh 95 k.A. k.A. 65 69
2.193 2.114 2.128 2.182 2.234
Hilfeleistungen
Allgemeine Hilfeleistungen 650 718 750 801 687
Gefahrstoffe 26 9 10 5 3
Olspur 46 74 65 43 47
Tiere 20 172 30 13 12
742 973 855 862 745
Bei (technischen) Hilfeleistungen 45 43 69 39 23
gerettete Menschen
Anzahl der Menschen, fur die jede 11 9 11 6 10
Hilfe zu spéat kam
Brandeinsatze *1)
Kleinbrande a 124 116 113 99 123
Kleinbrande b 148 148 175 148 117
Mittelbrande 53 78 65 58 54
Grof3brande 31 46 37 45 34
356 388 390 350 328
Bei Bradnden und Explosionen 35 1 20 13 6
gerettete Menschen
Anzahl der Menschen, fur die jede 1 0 0 0 0
Hilfe zu spéat kam

*1)Definition der Brandgrof3en

Kleinbrand

Kleinbrande sind die haufigsten Brande, zu denen jedoch nicht immer die Feuerwehr ausriicken muss. Zum L6-
schen eignet sich insbesondere ein Feuerléscher oder eine Kiibelspritze. Die Feuerwehr unterscheidet dabei zwi-

schen:

Kleinbrand a Einsatz von einem Kleinléschgerat.

Kleinbrand b Einsatz von nicht mehr als einem C-Rohr.

Beispiele fur Brande kleinerer Ausdehnung sind kleinere Pkw-Brande, Rasenbréande oder brennende Milltonnen.
Mittelbrand

Die meisten Brénde, zu denen die Feuerwehr ausriickt, sind Mittelbrande und kdnnen in der Regel von einem oder
zwei Loschzigen der Feuerwehr wirksam bekampft werden. GemaR offizieller Definition werden nicht mehr als 3
C-Rohre und keine Sonderrohre eingesetzt.

Beispiele fur Brande mittlerer Ausdehnung sind Wohnungsbrande, grol3ere KFZ-Brande, Gebaudebréande, Schie-
nenfahrzeugbrénde, kleinere Waldbrande (ohne Wipfelfeuer).

GrolRbrand / GroRschadenslage

GrolRbrande stellen die Ausnahme dar. Zu ihrer Bekdmpfung werden meist mehrere Verbande der Feuerwehr
Uiber einen gréReren Zeitraum bendtigt. Diese miissen dann oft auch von Katastrophenschutzeinheiten unterstitzt
werden. Der Léscherfolg am brennenden Objekt bleibt dabei oft &uRerst gering. Meist miissen sich die Hilfskrafte
darauf beschranken, die Ausbreitung des Feuers zu begrenzen und Nachbargebaude zu schiitzen. Hierfiir werden
oft Monitore, B-Rohre, Wenderohre, Hydroschilde und andere grol3e Wasserabgabe-Armaturen eingesetzt. Ge-
manR Definition werden mehr als 3 C-Rohre oder/und Sonderrohre wie B-Rohre, Monitore oder Schaumrohr einge-
setzt.

Beispiele fur Brande groRer Ausdehnung sind Tankzugbrande, Tanklagerbrande, Brande von Grof3objekten, In-
dustriebetrieben und landwirtschaftlichen Anwesen, aber besonders auch grof3ere Waldbréande und Brénde auf
Mullkippen. In der Geschichte gab es allerdings auch Brande die sich zu regelrechten ,Feuerstirmen” entwickel-
ten, bei denen ganze Stadte bzw. grol3e Teile dieser niederbrannten.
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Die Uberortliche Gefahrenabwehr des Landkreises Neuwied

Die Uberortliche Gefahrenabwehr des Landkreises Neuwied besteht aus folgenden

Katastrophenschutzeinheiten:

Krisenmanagement

des Landkreises Neuwied
Verwaltungsstab (VwS) mit Koordinierungs-
gruppe
(Administrativ-organisatorische Komponente)
Technische Einsatzleitung (TEL)
(Operativ-taktische Komponente)

Gesamtverantwortung
(Politische Komponente des Krisenmana-
gements)

und Leitung des VwS:
Landrat Rainer Kaul

Leiter TEL:
Kreisfeuerwehrinspekteur

Gefahrstoffzug

des Landkreises Neuwied

mit 4 Teileinheiten in

Neuwied, Asbach, Dierdorf und Unkel

mit insgesamt 60 Angehorigen der Freiwilligen
Feuerwehren der Verbandsgemeinden im Land-
kreis Neuwied und der Stadt Neuwied

Schnelleinsatzgruppe (SEG)

3 Gruppen SEG - Sanitat (DRK)

1 Gruppe SEG - Sanitat (MHD)

1 Gruppe SEG - Betreuung (DRK)

2 Gruppen SEG - Verpflegung (DRK)

mit insgesamt 90 freiwilligen Helfern aus den Rei-
hen des Deutschen Roten Kreuzes (DRK) und des
Malteser Hilfsdienstes (MHD)

Gruppe ,,Leitende Notarzte*“ (LNA)

mit insgesamt 5 bestellten Mitgliedern

Gruppe ,,Organisatorische Lei-

ter” (OrglL)
mit insgesamt 5 bestellten Mitgliedern

Gruppe ,,Notfallseelsorge*

(SINN = Seelsorge in Notfallen im Kreis Neuwied)

mit insgesamt 19 Seelsorgerinnen und Seelsorgern
aus der ev. und der kath. Kirche, der ev. Mennoni-
tengemeinde und der Herrnhuter Briidergemeine
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Berichte aus den Katastrophenschutzeinheiten:

Die Gruppen ,Leitende Notarzte* (LNA) und , Organisatorische Leiter” (OrgL)

5 Leitende Notérzte und 5 Organisatorische Leiter verrichten fir den Landkreis als Ehrenbeamte ih-
ren Dienst bei Schadensereignissen mit einer gré3eren Anzahl von Verletzten.

Fur den LNA liegt dabei die Aufgabe in der Koordination und Leitung der fachgerechten medizini-
schen Versorgung, der richtigen Auswahl des Transportmittels und der Bestimmung der entspre-
chenden Zielkliniken. Er ist Uiberdies wichtiger Berater des Einsatzleiters.

Der OrgL unterstitzt den LNA, mit dem er zusammen alarmiert wird und stellt die Verbindung mit der

Rettungsleitstelle und allen anderen Einsatzkraften sowie mit anderen Fihrungsstellen her.

Die Einsatze der Gruppen LNA und OrgL in den Jahren seit Bestehen 1995 bis 2009

Einsatze insgesamt
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Die Einséatze der Gruppen LNA und OrgL seit Bestehen im Jahre 1995 bis 2009, aufgeschlisselt
nach den regionalen Einsatzbereichen:
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Die Notfallseelsorge im Landkreis Neuwied

Plotzlicher Kindstod, tragische Unfalle, erschitternde Erlebnisse im Rettungseinsatz — da wo Seelen
spontan in Not geraten, bieten Notfallseelsorger erste Hilfe an. Die Gruppe Notfallseelsorge wurde im
Landkreis Neuwied am 09. April 2000 gebildet. Seither verrichten die Mitglieder der Gruppe ihren
Dienst im wochentlichen Wechsel; sie werden mittels Funkmeldeempfanger von der Rettungsleitstelle
alarmiert Sie gehen jedoch erst in den Einsatz, wenn der zustandige Ortspfarrer den Einsatz nicht
Ubernehmen kann.

Die Notfallseelsorge ist dem Ref.. 3/1-31 - Bereich ,Brand- und Katastrophenschutz" organisatorisch
zugeordnet. Sie wird von diesem Referat in Zusammenarbeit mit der Stabsstelle Psychiatriekoordinati-
on bei der Abt. 11 bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben organisatorisch und verwaltungstechnisch
unterstutzt.

Die Notfallseelsorge ist eine starke Herausforderung. Bei der schwierigen Hilfe von Betroffenen, Ange-
horigen, Augenzeugen und Helfern handelt es sich oft um eine Belastung bis an die Grenzen des Mog-
lichen, manchmal auch daruber hinaus.

Die nachfolgenden Grafiken geben Aufschluss tber die Einsatzzahlen:
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Einsatzzahlen der Notfallseelsorge in den Jahren 2000 bis 2009:
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Abteilung Soziales

N\

Die Sozialabteilung ist zustandig fiir die Bearbeitung sozialer Leistungen nach dem Sozialgesetz-
buch XII (SGB Xll) und anderer Sozialgesetze, soweit die Aufgaben nicht auf die Stadt Neuwied und
die Verbandsgemeindeverwaltungen Ubertragen wurden oder vom Landesamt fir Soziales, Jugend
und Versorgung bearbeitet werden.

Die Aufgaben, die sich aus dem SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende/“Hartz 1V“) ergeben,
werden von der ARGE Neuwied in vier Job-Centern wahrgenommen.

Die wesentlichen Aufgaben der Sozialabteilung ergeben sich aus der Grafik in Abb. 1 -
Zuschussbedarf der Sozialhilfe-, die zugleich Auskunft Uber die finanziellen Dimensionen einzelner
Aufgabenblécke gibt. Darliber hinaus erfolgt ein Aufgabenvollzug, ohne unmittelbare Auswirkungen
auf den Haushalt des Landkreises, z.B. BAFOG, Wohngeld , KOF oder Unterhaltssicherungsgesetz.
Der Anteil der Aufwendungen fur Soziale Sicherung (Soziales und Jugend) an den Gesamtaufwen-
dungen des Landkreises Neuwied erreichte mit knapp tber 70 % in den Jahren 1995 und 1996 sei-
nen Hoéchststand. Die Quote sank danach auf Grund der Einfihrung der Pflegeversicherung sowie
stagnierender Ausgaben fir die Hilfe zum Lebensunterhalt auf rund 66,2 % in 2002. Zwischen 2003
und 2007 stieg die Quote wieder auf bis zu 68 %, in 2009 betrug die Quote rd. 67 %.

Nach Abzug der Ertrage verbleibt im Bereich der Sozialhilfe (Teilhaushalt 9) ein Zuschussbedarf von
rd. 36,65 Mio. € (s. Abb. 1 —Zuschussbedarf der Sozialhilfe).

Die wesentlichen Schwerpunkte des Sozialhilfeetats sind die Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderung, die Hilfe zur Pflege, die Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB IlI) sowie die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Bei diesen Aufgabengebieten handelt es sich
jeweils uneingeschrankt um Pflichtaufgaben des Tragers der Sozialhilfe. Die Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen und die Hilfe zur Pflege fur pflegebedirftige Menschen machen dabei nahezu
50% des Sozialhilfeetats aus.

Abb. 1: Zuschussbedarf Sozialhilfe 2009

Abb. 1 Zuschussbedarf Sozialhilfe 2009 * Gesamt 36.645.370 €

Hilfen in anderen SQIHStig_ES, inlklb. HLUb;-r
Lebenslagen/Hll_fen zur Hilfen furAsg/ ewer Eingliederungshilfe fir
Gesundheit 9,8% ;
Menschen mit
35% 3.631.470€ Behinderung
1.283.100€ 37.6%
13.767.900€

Grundsicherungim
Alter u. bei Erwerbsm.
12,3%
4.499.900€

Grundsicherungf.
Arbeitsuch.(KdUu.a.)
25% Hilfe zur Pflege
9.163.500€ 11,7%

4.299.500€

*2009 = Nachtrag
ohne Personal-und Sachaufwand
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Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung

Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung umfasst alle MaRnahmen der medizinischen,
schulischen, beruflichen und sozialen Rehabilitation und wird von verschiedenen Rehabilitationstra-
gern erbracht. Aufgabe der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung ist eine drohende Be-
hinderung zu verhiten, eine vorhandene Behinderung oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mil-
dern und die betroffenen Menschen in die Gesellschaft einzugliedern.

Dem Trager der Sozialhilfe obliegt im Rahmen der Eingliederungshilfe insbesondere die Aufgabe
Menschen mit Behinderung die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen oder zu
erleichtern und die Ausiibung eines angemessenen Berufs oder einer sonstigen angemessenen Ta-
tigkeit zu ermdglichen. AuRerdem erbringt der Sozialhilfetrager Hilfen zu einer angemessenen Schul-
bildung (u.a. Integrationshelfer) und unter bestimmten Voraussetzungen Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation, z.B. Frihférderung und heilpadagogische Leistungen fir behinderte oder von
einer Behinderung bedrohte Kinder.

Die Gewahrung von Eingliederungshilfen fiir Menschen mit Behinderung nach den Bestimmungen
des SGB IX und des SGB Xl ist eine Pflichtaufgabe des Tragers der Sozialhilfe. Die Feststellung
des individuellen Hilfebedarfs erfolgt im Rahmen eines in Rheinland-Pfalz einheitlichen Verfahrens
zur Teilhabeplanung.

Es werden folgende Hilfearten unterschieden:

stationare Hilfen: Heimunterbringung, Kurzzeitpflege bei voribergehender Abwesenheit der Pflege-
person

teilstationare Hilfen: Werkstatten fir Menschen mit Behinderung, Tagesférderstétten, Tagesstatte fur
psychisch kranke Menschen, Forderkindergarten

ambulante Hilfen: Hilfsmittel, Friihférderung, Behindertenfahrdienst, ambulant Betreutes Wohnen
Persdnliches Budget: durch gezielte Forderung der Selbstandigkeit und Unabhangigkeit soll jeder
Mensch mit Behinderung in die Lage versetzt werden, selbstbestimmt und auf3erhalb von Heimen
leben zu kdnnen. Das Personliche Budget bietet einen finanziellen Rahmen, mit dem der individuelle
Hilfebedarf durch selbstgewahlte Leistungen und Hilfen gedeckt werden kann.

In den letzten Jahren hat ein kontinuierlicher Ausbau der Eingliederungshilfen fur behinderte Men-
schen stattgefunden, der u.a. mit einer Ausweitung der Hilfeformen einhergegangen ist, z:B. Einfih-
rung des ,Personlichen Budgets®. Zwischenzeitlich haben Antragsteller einen Rechtsanspruch auf
Gewahrung von Hilfen im Rahmen des ,Personlichen Budgets“. Haben Menschen mit Behinderung
einen Anspruch auf Eingliederungshilfen bei verschiedenen Rehabilitationstragern, sind die Hilfen
auf Antrag in einem tragertbergreifenden Persénlichen Budget zu gewahren. Der erstangegangene
Reha-Trager erbringt als Beauftragter die Gesamtleistung im Rahmen eines Persénlichen Budgets
an den Leistungsberechtigten und rechnet mit den beteiligten Reha-Tragern ab.

Im Jahr 2003 hat das Land aufRerdem die Regionalisierung ehemals Uberregionaler Einrichtungen
wieder aufgegriffen. 2007 erfolgte eine Regionalisierung in grélRerem Umfang, im Verlauf des Jahres
2008 wurde die Regionalisierung ehemals Uberregionaler Einrichtungen komplett abgeschlossen.
Daraus folgt, dass die komplette Fallbearbeitung in Zustandigkeit des ortlichen Tragers der Sozialhil-
fe liegt. Die Aufgaben des Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe beschrénken sich nunmehr auf eine
Kostenbeteiligung.

Der Aufwand fur die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung ist in den letzten Jah-
ren deutlich gestiegen. Im Zeitraum 1996 bis 2005 hat sich der vom Landkreis Neuwied zu tra-
gende Aufwand von rd. 6,9 Mio. € auf rd. 13,5 Mio. € nahezu verdoppelt. 2009 wurden rd. 13,8
Mio. € fiir die Eingliederungshilfe aufgewandt.

Bei Betrachtung der Entwicklung der Aufwendungen nach 2005 muss berlcksichtigt werden, dass
das Ergebnis 2006 durch periodenfremde Ertrdge aus Wohngeldzahlungen fur behinderte Menschen
beeinflusst ist. Ab 2006 sind auRerdem die Aufwendungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderung (nur) buchungstechnisch reduziert um die Leistungen der stationdren Grundsicherung
fur dauerhaft erwerbsgeminderte Menschen.

2009 fuhrten insbesondere strukturelle Veranderungen, erhéhte Einzelfallkosten sowie ein pauscha-
ler Anstieg der Vergitungssatze im stationaren und teilstationaren Bereich zu einem deutlichen An-
stieg des Zuschussbedarfs gegentiber 2008.
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Abb. 2 Entwicklung Zuschussbedarf Eingliederungshilfe

Abb. 2: Zuschussbedarf Eingliederungshilfe gesamt
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In 2009 waren die Fallzahlen im Bereich der stationdren Hilfen weiter steigend. Die teilstationéren
Hilfen stiegen zum Stichtag 31.12.2009 bei den Werkstatten fur behinderte Menschen und den Ta-
gesférderstatten um je finf Falle. Die Zahl der Hilfen in Forderkindergarten reduzierte sich um finf
Falle auf insgesamt 100 zum Jahresende. Seit Einfihrung Persénlicher Budgets fiir behinderte
Menschen, ist diese Leistungsform auf zwischenzeitlich 197 Bezieher gestiegen. Aufgrund des
Rechtsanspruchs auf die Gewahrung von Persodnlichen Budgets wird mit einem weiteren Anstieg

gerechnet.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der gewahrten Hilfen differenziert nach den verschiede-

nen Hilfearten.

Eingliederungshilfe: 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009
vollstationare Hilfe (Heim) 393 399 424
Werkstatt f. Menschen m. Behinderung 425 429 436
davon nur teilstationar 262 269 277
davon WfbM + Heim 163 160 159
Tagesforderstatte 107 100 105
davon nur teilstationar 60 58 59
davon TAF + Heim 47 42 46
Forderkindergarten 126 107 101
Ambulant Betreutes Wohnen 135 154 152
Persoénliches Budget 166 160 197
nichtmed. Friihférderung 169 172 170
Integrationshelfer (Schule) 11 16 19
sonst. ambulante Leistungen

(u.a. Behindertenfahrdienst, Schiilereinzelbeférderung, Hausnot-

ruf, einm. Beihilfen, Therapien) 124 136 171

* Werkstatt fir Menschen mit Behinderung
** Tagesforderstatte
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Hilfe zur Pflege

Hilfe zur Pflege wird fir Menschen mit korperlicher, geistiger oder seelischer Krankheit oder Behin-
derung erbracht, die fiir die gewdhnlichen und regelmafigen Verrichtungen des Alltags der Hilfe be-
dirfen. Die Hilfe ist als Pflichtleistung des Sozialhilfetragers zu gewahren, wenn der pflegebedirftige
Mensch nicht in der Pflegeversicherung versichert ist bzw. der Hilfebedarf aus eigenem Einkommen
und Vermdgen sowie den Leistungen der Pflegeversicherung nicht ausreichend gedeckt ist.

Die Hilfe zur Pflege kann in stationérer, teilstationarer und ambulanter Form erbracht werden. Vor
dem Hintergrund des Vorrangs ambulanter vor stationarer Hilfen setzt die stationére Hilfe zur Pflege
eine festgestellte Heimpflegebedurftigkeit voraus.

Seit der Umsetzung der zweiten Stufe des Pflegeversicherungsgesetzes zum 01.07.1996 ist die Zahl
der klassischen Heimpflegefalle merklich zurlickgegangen, da ein Teil der Heimpflegebewohner, den
nach Einsatz der Pflegekassenleistung und eigener Einkommen (insh. Renten) verbleibenden Betrag
zunéchst aus Vermogen und Ersparnissen selbst aufbringen kann.

Mitte Dezember 2008 losten die Trager der Pflegeeinrichtungen durch eine landesweite Massenauf-
forderung Pflegesatzverhandlungen fir stationare Pflegeeinrichtungen aus, die zu einer Erhdhung
der Vergitungssatze um 3,5 % zum 01.07.2009 fihrten. Jede Erhdhung der Vergitungssatze fihrt
zwangslaufig dazu, dass weniger Menschen in der Lage sind, die Heimpflegekosten aus eigenen
Mitteln bzw. aus Leistungen der Pflegeversicherung zu bestreiten. Damit einher geht eine Zunahme
der Personen, deren Heimpflegekosten nur mit ergdnzenden Leistungen der Sozialhilfe gedeckt wer-
den koénnen. In der Konsequenz steigen die Fallzahlen und der Aufwand der Hilfe zur Pflege.

Ab 2002 zeigt sich eine wieder steigende Zahl der Empfanger von Hilfe zur Pflege in Einrich-
tungen. Vor Einfuhrung der Pflegeversicherung wurde in 1.125 Fallen stationare Hilfe zur Pflege ge-
wahrt, bis zum Jahr 2001 reduzierten sich diese auf 476. Mit Stichtag 31.12.2009 wurde fur 609 Per-

sonen stationare Hilfe zur Pflege erbracht.

Die Fallzahlen der ambulanten Hilfe zur Pflege sind 2009 gegeniiber dem Vorjahr leicht gestiegen.

Abb. 3 —Fallzahlen Hilfe zur Pflege

Hilfe zur Pflege: 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
stationar 570 596 609
ambulant (Stadt und 125 127 133
Kreis)
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Bei Betrachtung der Entwicklung des Zuschussbedarfs ist zu beachten, dass der Rickgang des Zu-
schussbedarfs in 2006 mit der Umstellung auf die Doppik in Zusammenhang steht, da es wegen der
Umstellungsphase 2006/2007 zu ,doppischen” Verbesserungen im Nachtrag 2006 kam.

Der Anstieg des Aufwands gegeniiber dem Vorjahr spiegelt den moderaten Anstieg der Falle sowie
die pauschale Erhéhung der Vergiitungssatze wider.

Abb. 3 a Zuschussbedarf Hilfe zur Pflege

Abb.3 a: Zuschussbedarf Hilfe zur Pflegew 3 §
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Grundsicherung fur Arbeitssuchende/ Arbeitslosengeld II

Durch die Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB IlI/Hartz 1V) wurden die ehemali-
ge Arbeitslosenhilfe und die klassische Sozialhilfe zusammengefihrt.

Fur erwerbsfahige Hilfebedirftige werden Leistungen nunmehr grundsatzlich nach dem SGB Il er-
bracht, Personen tiber 65 Jahre sowie dauernd voll erwerbsgeminderte Personen erhalten Grundsi-
cherungsleistungen nach dem Vierten Kapitel des SGB XII.

Die Grundsicherung fur Arbeitssuchende zur Deckung des Lebensunterhalts geht zu Lasten der Bun-
desagentur fir Arbeit. Die Leistungen fur Unterkunft und Heizung und nicht von der Regelleistung
umfasste einmalige Hilfen sind von den Kommunen zu tragen. Zu den kommunalen Leistungen nach
dem SGB Il gehéren auRerdem folgende Leistungen zur Eingliederung erwerbsfahiger Hilfeempféan-
ger in das Erwerbsleben: Kinderbetreuung, Schuldnerberatung, psychosoziale Betreuung und Sucht-
beratung.

Die kommunalen Leistungen (Bruttoaufwendungen) entwickelten sich seit 2005 wie folgt:
Abb. 4 Zusammenstellung der kommunalen Leistungen

Abb 4 a Ausgabenentwicklung SGB 1l 2005 - 2009 in €
Abb. 4 b Jahrliche Ausgaben pro Bedarfsgemeinschaft
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Abb. 4 Zusammenstellung der kommunalen Leistungen gem. Nachweis der Bundesagen-

tur fUr Arbeit

(2005 - 2009)

mtl. Auf-
Jahr wand KdU |Wohnungsbe- Erstausstat- |Erstausstat-
pro Be- schaffungskos- |Darlehens- |tung Woh-  |tung Beklei-

Zahl der darfs- ten, Mietkaution|weise Uber- |nung/ dung bei Mehrtagige

Bedarfs- gemein-  [u. Umzugs- nahme von |Haushaltsge- [Schwanger- |Klassenfahrt-

gemeinschaf- [schaft Jah- |kosten Mietschulden |rate schaft/Geburt |en

KdU/Heizung ten Jahres- |resdurch- ((§ 22 Abs. 3 (822 Abs.5 |(823 Abs.3 ((§23 Abs.3 [(§23 Abs.3
(§ 22 Abs. 1 SGB II) [durchschnitt [schnitt SGB II) SGB II) Nr.1SGB Il) [Nr. 2 SGB 1) |Nr. 3 SGB II)
2005 22.184.771,44 € 6.012 307,82 €] 105.922,03€| 77.982,59 €| 198.869,99 €| 138.788,59 € 33.520,18 €
2006 23.226.322,00 € 6.526 296,97 €| 133.494,48 €|154.514,00 €| 225.311,63 €| 184.875,75€| 41.800,23 €
2007 22.139.570,67 € 5.998 307,58 € 66.581,23 €| 93.445,09 €| 239.987,62 €| 142.520,65 €| 45.132,82 €
2008 21.660.233,57 € 5820 310,09 €| 105.230,98 €/160.885,13 €| 197.927,74 €| 138.965,97 €| 49.261,02 €
2009 22.052.195,80 € 5854 313,96 € 95.330,17 €/111.537,86 €| 191.226,33 €| 133.082,46 €| 56.408,07 €
Abb.4a Ausgabenentwicklung SGB Il 2005-2009in €
© ARGE Neuwied
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*) kommunaler Anteil = Summe KdU + Einmalige Leistungen; siehe Abb. 4
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Abb. 4b  Jahrl. Ausgaben pro Bedarfsgemeinschaft
2005 - 2009
(Quelle ARGE Neuwied)
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Die vorgenannten Bruttoaufwendungen des Landkreises reduzieren sich um die zweckgebundene

Beteiligung des Bundes an den laufenden Leistungen fir

Unterkunft und Heizung ( 35,4 % in 2009), die Ausgleichslei- 2005 29,1 %
tung des Landes sowie gle I.3ete.|.l|gung der Verbandsgemein- 2006 20,1 %
den und der Stadt Neuwied in H6he von 25 %.

Die Quote der Bundesbeteiligung an den Leistungen der 2007 41,2 %
kommunalen Tréager fur Unterkunft und Heizung stellt seit

2007 nicht auf die tatsdchlichen Kosten, sondern auf die Ent- 2008 38,6 %
W|ck.lung der Bedarfsgememschaften ab. Dies flhrte fur 2009 354 %
Rheinland-Pfalz zu folgender Entwicklung der Bundesbeteili-

gung: (siehe Tabelle rechts) 2010 33,0%

Die durchschnittliche Zahl der Bedarfsgemeinschaften ist in 2009 gegenuber dem Vorjahr erstmals
wieder von 5820 auf 5854 Bedarfsgemeinschaften gestiegen. Damit verbunden ist konsequenterwei-
se ein Anstieg der Aufwendungen fur die kommunalen Leistungen. Der Zuschussbedarf der Grundsi-
cherung fur Arbeitssuchende erhdht sich gegentiber dem Vorjahr wegen Einnahmeverschlechterun-
gen jedoch Uberproportional zum Anstieg der Bedarfsgemeinschaften. Die Bundesbeteiligung redu-
zZierte sich gegentiber 2008 um 3,2 % auf 35,4 %, zum Zeitpunkt der Planung des Nachtrags 2009
musste auch mit einer reduzierten Landesbeteiligung gerechnet werden.
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Der Zuschussbedarf der Grundsicherung fir Arbeitssuchende betragt far 2009 rd.
9.163.500 €.

Abb. 4c Fallzahlenentwicklung SGB Il 2005 - 2009

Abb.4c SGB Il Fallzahlenentwicklung 2005 - 2009
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Durch personellen Ausbau des Fallmanagements der ARGE soll die Wiedereingliederung von Leis-
tungsbeziehern in den Arbeitsmarkt optimiert und damit die Zahl der Bedarfsgemeinschaften positiv
beeinflusst werden. Der Landkreis Neuwied beteiligt sich gem. vertraglicher Vereinbarung mit 12,6 %
an den Verwaltungskosten.

In 2009 hat der Landkreis Neuwied als kommunaler Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
dartiber hinaus differenzierte Leistungen zur Eingliederung erwerbsfahiger Hilfebedurftiger in das
Erwerbsleben erbracht. Dabei wurden spezifische Bedarfslagen beispielsweise von Personen mit
Migrationshintergrund, Spéataussiedlern, jungen Menschen (U25) und Frauen bertlicksichtigt. Mit Blick
auf eine nachhaltige Wirkung fir die Zukunft wurden u.a. Schwerpunkte beim Adressatenkreis der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen gesetzt. Es erfolgte eine Férderung unterschiedlicher Projek-
te, exemplarisch seine genannt: Job-Fux, Jugend-Scout sowie Schuldnerberatung im Jugendbera-
tungszentrum Neuwied. Ergdnzend wurden im Bereich der psychosozialen Betreuung Angebote fur
Menschen mit multiplen Eingliederungshemmnissen entwickelt. Dariber hinaus erhalten Personen,
deren Leistungsbezug aus Sanktionsgriinden erheblich gekiirzt wurde, ein psychosoziales Betreu-
ungsangebot.

In 2009 wurden seitens des Landkreises Neuwied fiir Projekte der Eingliederung erwerbsfahiger Hil-
febedirftiger in das Erwerbsleben nach Abzug von Landeszuweisungen sowie Mitteln des Europai-
schen Sozialfonds Aufwendungen von rd. 220.000 € in Ansatz gebracht. Der Bereich der Eingliede-
rungsleistungen in das Erwerbsleben wird auch in Zukunft bedarfsorientierte Anpassungen erfahren
mussen.
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Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Das inzwischen in das SGB XII integrierte Gesetz Uber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung (Grundsicherungsgesetz —GsiG) sieht seit dem 01.01.2003 eine
rentenahnliche Grundsicherungsleistung vor, die verschamte Armut im Alter verhindern und voll er-
werbsgeminderten Erwachsenen eine eigenstandige Absicherung ihres Lebensunterhalts garantie-
ren soll. Antragsberechtigt sind Uber 65-jahrige sowie Uber 18-jahrige, die unabhangig von der jewei-
ligen Arbeitsmarktlage voll erwerbsgemindert sind und bei denen unwahrscheinlich ist, dass die volle
Erwerbsminderung behoben werden kann.

Seit Einfihrung des Rechtsanspruchs auf Leistungen der Grundsicherung hat sich landesweit ein
konstanter Anstieg der Fallzahlen ergeben, der sich im Anstieg des Zuschussbedarfs widerspiegelt.
Die demografische Entwicklung sowie zunehmend unvollstédndige Erwerbsbiografien mit Zeiten von
Arbeitslosigkeit, fiilhren zu geringeren Rentenanspriichen und lassen den Personenkreis mit An-
spruch auf Grundsicherung im Alter weiter ansteigen.

Der Bund stellt den Landern als Ausgleich fur Einnahmeverluste zweckgebundene Zuweisungen zu
den Aufwendungen der drtlichen Tréger der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zur
Verflgung. Das Land leitet diese Bundeszuweisungen an die 6rtlichen Trager anteilig des jeweiligen
Aufwands der einzelnen drtlichen Trdger am Gesamtaufwand an Grundsicherungsleistungen in
Rheinland-Pfalz weiter. Die Verbandsgemeinden und die Stadt Neuwied werden an dieser Zuwei-
sung anteilig mit 25 % beteiligt.

Das Land war in 2009 in der Lage gegeniiber dem Vorjahr eine hthere Bundeszuweisung zur Vertei-
lung zur Verfiigung stellen. Der Landkreis konnte davon profitieren, und erhielt einen um rd. 400.000
€ erhdhten Betrag. Durch diese Einnahmeverbesserung konnte der Anstieg der Gesamtaufwendun-
gen trotz Anstieg der Fallzahlen auf einem moderaten Niveau gehalten werden.

Abb. 5 Fallzahlen ambulant /stationér

Abb. 5 a Entwicklung BG und Personen

Abb. 5 b Verteilung amb. Grundsicherung wg. Erwerbsminderung / Alter

Abb. 5¢c Zuschussbedarf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
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Abb.5 Fallzahlenentwicklung ambulante und stationare
Grundsicherung 2003 - 2009
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Abb.5b Verteilung ambulante Grundsicherung
wegen Erwerbsminderung und Alter 2003 -2009
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Hilfe zum Lebensunterhalt

Die klassische Sozialhilfeleistung ,Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen“ wurde
durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur Grundsicherung fir Arbeitssu-
chenden im SGB Il (Hartz 1IV) in erheblichen Umfang reduziert. Von ehemals rd. 2660 HLU-
Bedarfsgemeinschaften Ende 2004, erhielten zu Beginn des Jahres 2005 nur noch rund 150 Be-
darfsgemeinschaften Hilfe zum Lebensunterhalt. Im Verlauf des Jahres 2005 ging die Zahl der Be-
darfsgemeinschaften weiter auf 107 zurtick. Seit 2006 ist ein erneuter Anstieg der Zahl der Bedarfs-
gemeinschaften zu verzeichnen, der sich bis zum 31.12.2009 auf 188 Bedarfsgemeinschaften fort-
setzte.

Abb. 6 Bedarfsgemeinschaften HLU
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Der Wiederanstieg der Bedarfsgemeinschaften ist u.a. auf Personen zurtickzufiihren, die langer als
sechs Monate erwerbsunfahig sind und somit keinen weiteren Anspruch auf SGB Il Leistungen ha-
ben. Bis zur Klarung einer dauerhaften Erwerbsminderung bzw. einer Wiederherstellung der Er-
werbsfahigkeit haben diese Personen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kap. des
SGB XII.

Die Entwicklung der Fallzahlen spiegelt sich konsequenterweise auch in den Aufwandszahlen wider.
Vor der Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe wurden im Jahr 2004 noch rund 10,4
Mio. € aufgewandt. Fur das Haushaltsjahr 2006 ging die Kalkulation zunachst lediglich noch von ei-
nem Betrag in H6he 800.000 € aus. Selbst dieser verringerte Zuschussbedarf konnte aufgrund von
Einmaleffekten in 2006 nochmals erheblich reduziert werden. In 2009 wurden rd. 876.000 € fir Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen aufgewandt.



Abb. 6 a Zuschussbedarf HLU 2000 - 2009
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Asylbewerberleistungsgesetz

Das Land hat im Jahr 2005 durch ein Anderungsgesetz zum Landesaufnahmegesetz die Erstat-
tungsdauer fiir abgelehnte Asylbegehrende auf drei Jahre ab rechts- bzw. bestandskréaftiger Ableh-
nung des Asylantrages begrenzt. Da seinerzeit weder eine Ubergangsfrist noch eine Altfallregelung
vorgesehen wurde, war rickwirkend ab Januar 2005 nur noch in 161 von 542 Fallen der Erstattungs-
betrag von 312 € pro Person und Monat mit dem Land abrechenbar. In rund 70 % des bis Ende 2004
abrechnungsfahigen Fallbestandes fiel der Erstattungsbetrag nunmehr weg.

In 2007 waren nur noch rd. 16 % der Falle mit dem Land in oben genannter Héhe abrechenbar. Die
Zahl der Leistungsempfanger am 31.12.2009 betrug 330, davon konnte fiir 67 Personen (= 20,3%)
die Pauschalerstattung des Landes in Anspruch genommen werden.

Abb. 7: Entwicklung Leistungsempfanger - Abrechnungsfélle
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Die erhebliche Reduzierung der Abrechnungsfalle fiihrte trotz insgesamt rucklaufiger Zahl der Asyl-
bewerber seit 2005 wieder zu einem Anstieg des Zuschussbedarfs im Bereich des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes. In 2008 konnte der Zuschussbedarf gegentiber 2007 jedoch deutlich reduziert wer-
den, da ein Rickgang der Fallzahlen zu verzeichnen war. Im Verlauf des Jahres 2009 war die Zahl
der Asylbewerber erstmals seit drei Jahren wieder ansteigend, damit verbunden war konsequenter-
weise auch ein Anstieg der Aufwendungen.

In 2009 wurden fiir 13 freiwillige Rickkehrer in die jeweiligen Heimatlander Rickkehrhilfen in Héhe
von rd. 28.000,-- € gewahrt, die damit verbundene jahrliche Einsparung betragt rd. 54.000,-- €.

Abb.7a Ungedeckte Aufwendungen Asylbewerberin €
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Wohnungswesen

Bauférderung
Seit dem Jahr 2008 erfolgt die Férderung des Neubaus und des Erwerbs selbstgenutzten Wohn-

raums ausschlie3lich im ,Hausbankenverfahren®. D.h. die Vergabe direkter Landesdarlehen wurde
mit dem 31.12.2007 eingestellt. Im Hausbankenverfahren gewahrt das Land den darlehensverausga-
benden Hausbanken eine Biirgschaft und einen Zinszuschuss. Die Hausbanken geben im Gegenzug
aus eigenen Mitteln im Rahmen der Gesamtfinanzierung ein Férderdarlehen an die berechtigten Per-
sonenkreise zu den vom Land festgelegten Zinskonditionen. Uber den Zugang zum Hausbankenver-
fahren entscheidet die Kreisverwaltung tber die Erteilung einer ,Bestatigung flr das Eigentumspro-
gramm®. Auch im Jahr 2009 war ein deutlicher Trend zur Férderung des Erwerbs bestehender Immo-
bilien festzustellen.

Das Mietwohnungsbauprogramm des Landes spielte im Landkreis Neuwied wie bereits in den Vor-
jahren eine untergeordnete Rolle, da ein Bedarf an Mietwohnungen seitens des Landes erst fiir Ge-
biete ab der Mietenstufe 5 unterstellt wird (Der Landkreis Neuwied ist der Mietenstufe 2 zugeordnet.)
Daher ist die Férderung von Mietwohnungen als Neubau-, Umbau-, Ausbau- oder Erweiterungsmali-
nahme im Landkreis Neuwied zur Zeit eher die Ausnahme z.B. zur SchlieBung bestehender Bauli-
cken oder zur Befriedigung der Wohnbediirfnisse besonderer Personengruppen z.B. barrierefreie
Wohnungen mit Betreuungskonzept fur altere oder behinderte Menschen.

Modernisierung

Das Modernisierungsprogramm fur kleinere MalRnahmen bis zu einem Investitionsvolumen von
10.000 € wurde erneut, allerdings unter einschrankenden Bedingungen, aufgelegt. Der Zuschuss
betrug 25 % der als férderungsfahig anerkannten Kosten maximal 2.500 €. Modernisierungsférderun-
gen erfolgten in 2009 in annéhernd gleichem Volumen wie in 2008. Der Uberwiegende Anteil der For-
derungen bezog sich auf energetische Sanierungen. Aber auch Umbauten zur barrierefreien Herrich-
tung von Wohnungen wurden gefordert.

Fur MaRnahmen mit groRerem Aufwand oder bei denen eine 100 % - Finanzierung erfolgen sollte,
stand die Forderung uber zinsverbilligte, landesverbiirgte Hausbankendarlehen zur Verfligung. In 12
Fallen wurden dafur Bestatigungen erteilt.

Jahr Eigentumsmaflnahmen* Summe Invest|t|ons_zl_Jschusse, Summe
Modernisierung

2000 76 2.582.140 € 25 29.553 €
2001 86 3.155.939 € 31 40.305 €
2002 57 2.560.723 € 21 39.115 €
2003** 25 1.323.302 € 24 43.145 €
2004** 37 1.917.790 € 24 33.400 €
2005 28 926.000 € 23 36.135 €
2006 29 1.513.943 € 55 88.565 €
2007 39 1.627.750 € 38 64.300 €
2008 96 3.091.322 € 83 131.915 €
2009 70 2.131.240 € 79 131.450 €

* Die Fallzahlen beziehen sich bis 2007 auf direkte Landesdarlehen und ab 2008 auf die Summe der in erteilten
Bestéatigungen fur das Eigentumsprogramm reservierten Birgschaftskontingente.

**2003 wurde bereits im Juli, in 2004 Anfang Oktober und in 2005 Ende Juni die Vergabe der direkten Landes-
darlehen wegen Mittelerschopfung eingestellt. Als alternative FérdermaRnahme fiihrte das Land in 2003 das
Sonderprogramm als Hausbankenverfahren ein, das in 2004 und 2005 als Ergédnzungsprogramm fortgefuhrt
wurde. Die Darlehen kommen dabei von der Hausbank, das Land stellt eine Biirgschaft. Behordlicherseits wer-
den die Eingangsvoraussetzungen gepriift und bestatigt. Fir dieses Programm wurden in 2003 41, in 2004 55,
in 2005 106, in 2006 53 und in 2007 ebenfalls 53 Bestatigungen anstelle eines Wohnberechtigungsscheines
ausgestellt. Ab 2008 stellt das Hausbankenverfahren die alleinige Férderung dar. Fir die Modernisierung durch
Zinsverbilligung wurden 2009 12 Bestatigungen mit einem Volumen von 334.650 € erteilt.
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Abb. 8 Fallzahlenentwicklung der Eigenheimforderung im Kreis Neuwied

Abb.8 Fallzahlenentwicklung in der Eigenheimférderung
im Kreis Neuwied
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Wohngeld: Steigende Fallzahlen

Im Vergleich zum Vorjahr ist eine deutliche Fallzahlsteigerung zu verzeichnen. Grund ist die Wohn-
geldreform, die zum 01.01.2009 in Kraft trat. Der berticksichtigungsfahige Hochstbetrag fir Mieten
innerhalb der Mietenstufen wurde angehoben und vereinheitlicht. Abstufungen fir altere Wohnge-
baude wurden abgeschafft. Der Ubergang von Transferleistung zum Wohngeldbezug wurde auf eine
neue verbesserte rechtliche Grundlage gestellt. Gleichwohl ist der Ubergang von Transferleistung
z.B. ALG Il zur Deckung des Bedarfs mittels Kindergeldzuschlag und Wohngeld nach wie vor fiir die
Betroffenen verwaltungsaufwéandig, da erst die Summe aus einem méglichen Wohngeld- und Kinder-
geldzuschlagsanspruch zeigt, ob die Inanspruchnahme von Transferleistungen z.B. nach dem SGB I
entbehrlich wird.

Die Auszahlung der kurzfristig noch eingefiihrten Wohngeldeinmalzahlung gem. § 44 WoGG gestal-
tete sich insbesondere fiir Personenkreise ohne eigenes Konto nicht unproblematisch, da das Sys-
tem einer direkten postbare Auszahlung nicht mehr existiert. In 2009 wurden tber die Wohngeldein-
malzahlung 175.285 € an die Berechtigten ausgezahlt.

Abb. 9 Anzahl Wohngeldantrage im Kreis Neuwied
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Abb. 9a Entwicklung Foérdervolumen beim Wohngeld im Kreis Neuwied

Abb.9a Entwicklung des Férdervolumens beim Wohngeld
im Kreis Neuwied
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Versicherungsamt

Die Mitarbeiter des Versicherungsamtes beraten in Fragen der Rente, helfen bei der Rentenantrag-
stellung und unterstitzen den Burger bei Anfragen an den Rentenversicherungstrager. Es erfolgt
eine Antragsaufnahme und Weiterleitung von Rentenantrdgen, Kontenklarungsantragen sowie Antré-
gen zur Anerkennung von Kindererziehungszeiten.

Ferner findet einmal jahrlich die Prufung der Rechnungslegung der Sterbekasse Feldkirchen statt.

Dariber hinaus unterstiitzen die Mitarbeiter bei der Antragstellung beim Amt fir soziale Angelegen-
heiten: Aufnahme und Weiterleitung von Antragen auf Feststellung des Grads der Behinderung; Be-
antragung kostenfreier Wertmarken, Verlangerung der Giiltigkeitsdauer von Ausweisen.

Eine differenzierte Erhebung der Fallzahlen erfolgt seit 2008.

Fallzahlen Versicherungsamt
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Amt fur Jugend und Familie (Kreisjugendamt)

N

In allen Handlungsfeldern der Familienféorderung und der Wahrung des Kindeswohls versteht
sich das Jugendamt als wirksame Interessenvertretung fur Kinder und Jugendliche und ihrer
Familien, was in der Organisationsstruktur und somit in folgenden Arbeitsbereichen deutlich
wird:

o Sozialer Dienst

. Wirtschaftliche Jugendhilfe

o Adoptionsvermittlung

. Jugendarbeit/Jugendschutz

. Vormundschaften, Beistandschaften, Unterhaltsvorschuss
. Erziehungsgeld
. Kindertagesstatten

Die Aufgaben der Jugendhilfe in der Stadt Neuwied werden von einem eigenen Jugendamt wahrge-

nommen. Der Landkreis Neuwied erstattet der Stadt Neuwied 75% der Kosten.

Sozialer Dienst—Aufgabenstellung und Entwicklung

Organisationsstruktur

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz hat den Jugendamtern in einem hohen Umfang Aufgaben zuge-
wiesen, die durch sozialpadagogische Fachkrafte (Dipl.-Sozialarbeiter FH/ Dipl.-Sozialpddagoginnen
FH) wahrgenommen werden mussen.

Die Fachkrafte sind im Sozialen Dienst als zentraler Organisationseinheit des Jugendamtes zusam-
mengefasst. Den Birgern eines rAumlichen Bezirks steht dabei fur alle relevanten Aufgaben nach
dem Kinder- und Jugendhilfegesetz eine Fachkraft des Sozialen Dienstes als Ansprechpartner/in zur
Verfigung. Die Fachkrafte sind dabei jeweils fur Bezirke mit in einer Groé3e von etwa 10.000 Ein-
wohnern verantwortlich.

In den Verbandsgemeinden Linz, Unkel, Asbach, Puderbach und Dierdorf werden wodchentliche
Sprechstunden angeboten, die von den Biirgern intensiv genutzt werden. Insbesondere zur Uberpri-
fung von Hinweisen auf Gefahrdung von Kindern werden dartber hinaus durch die Mitarbeiter des
Sozialen Dienstes pro Fachkraft in jedem Jahr etwa 500 Hausbesuche durchgefihrt.

Mit der Einfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes hat sich der Charakter des Jugendamtes
von einer Eingriffsbehdrde zu einer kommunalen Institution gewandelt, deren Aufgabe priméar in der
Unterstutzung von Eltern bei der Wahrnehmung der Erziehungsverantwortung fur ihre Kinder liegt.
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Hilfen zur Erziehung

Ein wesentlicher Aufgabenbereich des Sozialen Dienstes liegt in der Entscheidung Uber die Gewah-
rung von Hilfen zur Erziehung sowie der Betreuung laufender MaRnahmen im Sinne einer fachlichen
Steuerung. Es wird dabei auf ein weites Spektrum unterschiedlicher Ma3nahmeformen zuriickgegrif-
fen, die von sog. ambulanten MalRnahmen der Jugendhilfe (Erziehungsbeistandschaft, Sozialpada-
gogische Familienhilfe) Uber teilstationdre Malinahmen (Tagesgruppen) bis zur Unterbringung von
Kindern aufRerhalb des Elternhauses.

Das Kreisjugendamt Neuwied kooperiert bei der Durchfihrung von Jugendhilfemal3nahmen mit frei-
en Tragern der Jugendhilfe, welche die entsprechenden Angebote bereitstellen. Die Gesamtverant-
wortung fur die Hilfegewahrung liegt dabei bei den fallfiihrenden Fachkraften des Sozialen Dienstes.

Das Kreisjugendamt Neuwied hat in den vergangenen Jahren ein besonderes Augenmerk auf den
Ausbau von ambulanten Hilfen gerichtet. Primar sind diese MaRnahmeformen auf eine Starkung der
Erziehungsverantwortung der Eltern ausgerichtet und kénnen in der Regel auch kostengiinstiger er-
bracht werden als Mal3nahmen, mit denen eine Unterbringung des Kindes aulRerhalb des Elternhau-
ses verbunden ist.

Der Anteil ambulanter Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung liegt durchschnittlich etwa bei 53
%, womit der Landkreis Neuwied auch im interkommunalen Vergleich einen oberen Platz ein-
nimmt.

Darlber hinaus kénnen durch den Sozialen Dienst Problemlagen von Familien bereits aufgegriffen
werden, bevor betreuungs- und kostenintensivere Mal3nahmen der Jugendhilfe erforderlich werden.
In etwa 2/3 der Falle gelingt es durch unmittelbare Beratung von Familien durch Fachkrafte des Sozi-
alen Dienstes, Vermittlung weiterer Hilfen, Therapien etc., Hilfestellung zu leisten, ohne dass férmli-
che Hilfen zur Erziehung mit einem entsprechenden Aufwand eingeleitet werden missen.

Einen Eindruck des Fallaufkommens vermittelt die nachfolgende Ubersicht zu den Hilfen zur Erzie-
hung. Die Zahlen geben dabei die bearbeiteten formellen Antradge auf Hilfen wieder. Statistisch nicht
erfasst werden alle die MalRnahmen, bei denen durch eine unmittelbare Betreuung von Familien
durch Fachkrafte des Sozialen Dienstes weitergehende MaRnahmen der Jugendhilfe vermieden wer-
den konnten. Die Fallzahlenentwicklung in den wichtigsten Hilfearten zeigt das nachfolgende Schau-
bild:

Abb. 1: Fallzahlen Hilfen zu Erziehung (ohne Eingliederungshilfe)

(Fallbestand am Stichtag 31.12.2009 und im Jahr bearbeitete Félle)
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Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

Die sog. Malinahmen der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche stellen
seit 1995 einen Aufgabenbereich der Jugendhilfe dar. Es handelt sich hierbei urspriinglich um Malf3-
nahmen flir Minderjahrige, deren gesellschaftliche Eingliederung aufgrund eines psychischen Sto-
rungsbildes eingeschrankt ist. In diesem Bereich ist ebenso wie bei den Hilfen zur Erziehung in den
vergangenen Jahren ein stetiger Anstieg der Antragszahlen zu beobachten.

Schutz von Kindern und Garantenpflicht:

Taglich erreichen das Kreisjugendamt Neuwied Geféahrdungshinweise durch Personen aus der Um-
gebung des Elternhauses, Institutionen wie z.B. Kinderkliniken, Kliniken fur Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie, Facharzte, Schulen oder Beratungsstellen. Samtliche Hinweise werden durch Fachkrafte
des Sozialen Dienstes Uberpriift; dabei ist in der (berwiegenden Zahl der Falle eine Prufung im Rah-
men eines Hausbesuches erforderlich.

Kinder und Jugendliche nehmen insbesondere in Gefahrdungslagen unmittelbar die Beratung von
Fachkréaften des Sozialen Dienstes in Anspruch, die in Notlagen auch ohne Kenntnis der Eltern erfol-
gen kann

Das Jugendamt ist einsprechend den gesetzlichen Bestimmungen verpflichtet, erforderliche und ge-
eignete Hilfen anzubieten, um der Gefédhrdung eines Kindes zu begegnen. Das Spektrum der Malf3-
nahmen reicht dabei von der Bereitstellung geeigneter Hilfen bis hin zur Unterbringung von Kindern
und Jugendlichen in der Notaufnahme des Kreisjugendamtes. Auch hier war in den vergangenen
Jahren ein stetiger Anstieg der Fallzahlen zu beobachten. So mussten im Jahr 2009 in ber 38 %
aller eingegangenen Hinweise auf eine Kindeswohlgefahrdung geeignete Jugendhilfemalinahmen
zum Schutz der betroffenen Kinder und Jugendlichen eingeleitet werden, die zum Teil in den Famili-
en durchgefuhrt wurden und teilweise mit einer Fremdunterbringung verbunden waren.

Ist es nicht méglich, im Einvernehmen mit den sorgeberechtigten Eltern geeignete Hilfen bereitzu-
stellen, sind die Jugendamter zur Einschaltung der Familiengerichte verpflichtet, die einen Eingriff in
das Sorgerecht der Eltern prifen.

Die Rechtsprechung weist den Fachkraften des Sozialen Dienstes dabei eine sogenannte Garanten-
pflicht zu. Sofern die Fachkrafte des Sozialen Dienstes keine geeigneten bzw. ausreichenden Mal3-
nahmen zum Schutze eines Kindes ergreifen, zieht dies die Mdglichkeit der persénlichen Strafverfol-
gung der fallverantwortlichen Fachkréfte des Sozialen Dienstes nach sich. Wirde einer Geféhr-
dungslage beispielsweise mit einer ambulanten Hilfe zur Erziehung begegnet, die sich als offenkun-
dig unzureichend erweist, waren die Fachkrafte des Sozialen Dienstes dem Risiko einer personli-
chen strafrechtlichen Verfolgung ausgesetzt.
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Kinderschutzgesetz Rheinland-Pfalz

Der Landtag hat zwischenzeitlich das Gesetz zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit
(Landeskinderschutzgesetz) verabschiedet, das zum 01.04.2008 in Kraft getreten ist. Mit der Einfiih-
rung des Kinderschutzgesetzes obliegt den Jugendamtern der Aufbau sog. lokaler Netzwerke, denen
alle mit dem Schutz von Kindern potentiell befassten Institutionen angehéren sollen. Die Beteiligten
sind jahrlich zu sog. Netzwerkkonferenzen einzuladen, die von den 6értlichen Jugendamtern organi-
siert und durchgefiihrt werden mussen.

Eine Auftaktveranstaltung fur den Landkreis Neuwied fand im Marz 2009 statt. Auf der Grundlage
des dort erhobenen Bedarfes ist vorgesehen, in der ersten Jahreshélfte 2010 u.a. kleinere regionale
Netzwerkeinheiten einzurichten sowie ein ,Branchenbuch® zu erstellen, das einen systematischen
Uberblick tiber alle Unterstiitzungs- und Férderangebote fiir Familien im Landkreis Neuwied beinhal-
ten wird.

Wesentlicher Bestandteil des Kinderschutzgesetzes ist die Meldung von Eltern, welche die Friiher-
kennungsuntersuchungen fir ihre Kinder nicht durchfiihren lassen. Nach Erfassung dieser Eltern
Uber eine beim Landesjugendamt angesiedelte zentrale Stelle erfolgt eine Riickmeldung an die Ge-
sundheitsamter und im weiteren Verlauf an die drtlichen Jugendéamter, wenn die Eltern ihre Kinder
nicht zu den kinderarztlichen Friiherkennungsuntersuchungen vorstellen.

In diesen Fallen ist jeweils durch die 6rtlichen Jugendamter zu priifen, ob eine etwaige Gefahrdung
des Kindes besteht und/oder geeignete Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe anzubieten sind. Aufgrund
der Einfihrung des Kinderschutzgesetzes wird mit einer erheblichen Mehrbelastung der Sozialen
Dienste gerechnet, die sich zum gegenwartigen Zeitpunkt allerdings noch nicht beziffern lasst.

Jugendgerichtshilfe

Von Gesetzes wegen wird in sédmtlichen Strafverfahren, die gegen Jugendliche oder junge Erwach-
sene bis 21 gerichtet sind, das Jugendamt im Rahmen der sog. Jugendgerichtshilfe beteiligt. Die
Aufgaben der Mitarbeiter des Sozialen Dienstes umfassen dabei die Betreuung von Delinquenten im
gesamten Verfahren, Berichte gegeniber den Jugendgerichten oder der Staatsanwaltschaft ein-
schlieBlich der Erstellung einer Sozialprognose, Uberwachung von Auflagen der Gerichte und die
Teilnahme an den Hauptverhandlungen.

Die Zahl der durch den Sozialen Dienst bearbeiteten Jugendstrafverfahren ist in den vergangenen
Jahren kontinuierlich gestiegen. Wéhrend im Jahre 1990 noch 265 Jugendstrafverfahren bearbeitet
werden mussten, lag der Schnitt in den vergangenen Jahren durchschnittlich bei mehr als 600 Ju-
gendstrafverfahren pro Jahr. Nach einem vorlaufigen Hochststand mit 789 bearbeiteten Verfahren
wurden im Jahre 2008 bereits 1058 Verfahren, im Jahr 2009 bei weiterer Steigerung 1305 bearbeitet.
Davon waren 994 Verfahren neu zugegangene Falle.
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Verfahren vor den Familiengerichten

In sémtlichen Verfahren vor den Familiengerichten, die Kinder betreffen, ist das Jugendamt ver-
pflichtend durch die Gerichte zu beteiligen. Es handelt sich dabei insbesondere um Regelungen der
elterlichen Sorge, z.B. nach Trennung der Eltern, die Regelung von Besuchskontakten, aber auch
die Entscheidung lber einen Eingriff in die elterliche Sorge (Sorgerechtsentzug).

Zur Vermeidung familiengerichtlicher Verfahren wurde aufgrund gesetzlicher Vorgaben die soge-
nannte Trennungs- und Scheidungsberatung als Angebot der Jugendhilfe in den vergangenen Jah-
ren kontinuierlich ausgebaut worden; seit 1998 handelt es sich um eine Pflichtaufgabe der Jugendhil-
fe, Diese Aufgaben werden sowohl durch Fachkréfte des Sozialen Dienstes als auch durch Fachkréaf-
te von Beratungsstellen in Neuwied wahrgenommen. In der Regel handelt es sich dabei um schwieri-
ge Vermittlungsprozesse zwischen Eltern mit dem Ziel, die zwischen den Eltern bestehenden Kon-
flikte im Interesse des Kindes beizulegen oder zu vermindern. Jahrlich werden etwa 250 Verfahren
bearbeitet.

Zum 01.09.2009 ist mit dem FamFG ein neues Verfahrensrecht fir familiengerichtliche Verfahren in
Kraft getreten. Im Mittelpunkt der gesetzlichen Neuregelung stehen der Vorrang einvernehmlicher
Lésungen und die beschleunigte Durchfiihrung strittiger Verfahren — jeweils unter frihzeitiger Beteili-
gung des Sozialen Dienstes des Jugendamtes. Das Familiengericht ist verpflichtet, in Verfahren zum
Umgangsrecht, Aufenthalt des Kindes und Kindeswohlgeféahrdung binnen eines Monats zu terminie-
ren und die Fachkréfte des Sozialen Dienstes einzubeziehen.

Neben der regelméaRigen Wahrnehmung dieser gerichtlichen Termine ist zudem die Beteiligung des
Sozialen Dienstes in zuséatzlichen Verfahren (wie z.B. in Gewaltschutz- und Ehewohnungssachen)
neu geregelt.

Fallubernahmen/Abgaben:

Die Zustandigkeitsregelungen im Kinder- und Jugendhilfegesetz sehen vor, dass laufende MafRnah-
men der Jugendhilfe (z.B. Heimunterbringungen) durch das Jugendamt geleistet werden, in dessen
Zustandigkeitsbereich die Eltern/ein Elternteil ihren Aufenthalt haben. Mit einem Umzug von Eltern
wandert dabei auch die értliche Zusténdigkeit an das fir den neuen Wohnort zustandige Jugendamt.

Diese Regelungen haben dazu gefiihrt, dass seit 1990 in einem erheblichen Umfang mehr Jugend-
hilfemaRnahmen nach Zuzug von anderen Jugendamtern ibernommen werden mussten als zugleich
durch den Wegzug von Eltern aus dem Landkreis Neuwied abgegeben werden konnten. Die nachfol-
gende Tabelle veranschaulicht, dass dieses Missverhdltnis sowohl zu einer erheblichen Steigerung
der Jugendhilfeaufwendungen im Landkreis Neuwied als auch zu einer entsprechenden Mehrbelas-
tung der Fachkrafte des Kreisjugendamtes Neuwied gefihrt hat.
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Abb.2: Tabelle Fallibernahmen Heimfélle

Jahr 199| 199| 199| 199| 199| 199| 200| 200| 200| 200( 200| 200| 200| 200{ 200| 200|Gesamt
4 5 6] 7/ 8 9 0 1] 2| 3] 4 5 6/ 7 8 9
Falliber- 8 12| 14| 6| 11 9 8 3] 11| 5| 23] 9 8 5 8 140

nahmen

Fallabga-| 2| of 7/ 7/ 4 5 6 0O 1 1 5 3 5 2/ 5 53
Saldo (+ 6| 12| 7| -1 7| 4 2| 3| 10, 4| 18 6/ 3 3 3 81
=zu Las-
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Der Soziale Dienst betreut ferner jahrlich etwa 130 Pflegekinder, die in Pflegefamilien im Landkreis
Neuwied leben. Durchschnittlich handelt es sich in mehr als 50 % der Falle dabei um Kinder, die von
anderen Jugendamtern im Landkreis Neuwied untergebracht wurden. Nach einer Ubergangszeit ob-
liegt sowohl die Betreuung der entsprechenden JugendhilfemaRnahmen als auch die Beratung der
Pflegeeltern den Mitarbeitern des hiesigen Sozialen Dienstes. Auch hier ist ein Missverhdltnis zu
Lasten des Landkreises Neuwied zu beobachten, da erheblich mehr Kinder von anderen Jugendam-
tern im Landkreis Neuwied untergebracht werden als Kinder aus dem Landkreis Neuwied in Pflege-
familien aul3erhalb des Kreises leben.

Kindertagespflege

Im Jahr 2005 erfolgte Anderungen haben zum Ziel, das Angebot einer Férderung von Kindern nicht
nur in Kindertageseinrichtungen, sondern auch in Form der Betreuung durch Tagespflegepersonen
auszubauen. Bereits in der Vergangenheit wurde Tagespflegepersonen durch den Sozialen Dienst
vermittelt und die Voraussetzungen einer etwaigen Ubernahme entstehender Kosten uiberpriift. Lau-
fend handelte es sich um rund 80, im Gesamtjahr rund 120 Kinder, die die in dieser durch das Ju-
gendamt vermittelten und finanzierten Form betreut wurden. Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben ist
hier ein Ausbau des Betreuungsangebotes bis zum Jahr 2013 vorgesehen. Gleichzeitig werden er-
hdhte Anforderungen an die Qualifikation von Tagespflegepersonen gestellt, die u. a. eine einschla-
gige berufliche Qualifikation oder die Teilnahme an einer Qualifizierungsmaflinahme fir Tagespflege-
personen nachweisen mussen. Qualifizierungsmalinahmen werden zur Zeit durch zwei Trager der
Familienbildung in Kooperation mit den Jugendamtern von Stadt und Kreis Neuwied angeboten.
Gleichzeitig benétigen samtliche Tagespflegepersonen seit 2005 eine Erlaubnis des Jugendamts zur
Betreuung von Kindern. Darunter fallen auch privat finanzierte Tagespflegeverhaltnisse.
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Wirtschaftliche Jugendhilfe

Alle mit der Durchfiihrung einzelner Hilfen verbundenen wirtschaftlichen Leistungen werden durch
Verwaltungsfachkrafte des Sachgebietes Wirtschaftlichen Jugendhilfe bearbeitet. Bei materiellen
Aufwendungen, z.B. durch Beauftragung von Freien Tragern der Jugendhilfe, Unterbringung von Kin-
dern in Pflegestellen oder Einrichtungen erfolgt die Bescheiderteilung, Abrechnung, etc. durch die
Mitarbeiter/innen des Sachgebietes Wirtschaftliche Jugendhilfe.

Ist mit der Hilfe fur ein Kind eine Unterbringung aulRerhalb des Elternhauses verbunden, ist das Ju-
gendamt zur Deckung des Lebensunterhaltes eines Kindes einschliel3lich der Kosten der Erziehung
verpflichtet.

Wesentlicher Bestandteil der Aufgaben der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ist die in begrenztem Um-
fang maogliche Heranziehung von Eltern zu den Aufwendungen der Jugendhilfe, insbesondere aber
die Priufung von Ersatzleistungen anderer Leistungstrager sowie die Geltendmachung und Durchset-
zung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniber anderen Jugendamtern. Neben der Kostenbetei-
ligung von Eltern kommt insbesondere der Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen auf-
grund des Kostenvolumens eine erhebliche Bedeutung fir die Refinanzierung der Jugendhilfeauf-
wendungen zu. Aufgrund des hohen Anteils der durch Zuzug von Eltern bedingten Fallibernahmen
besitzt die Entscheidung Uber damit verbundene Kostenerstattungsanspriiche erhebliche Auswir-
kungen auf die Entwicklung des Ausgabevolumens im Bereich der Jugendhilfe.

Jugendarbeit

Integraler Bestandteil der kommunalen Jugendhilfe ist die Forderung der Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen durch Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit sowie des erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutzes. Auch wenn keine individuellen Rechtsanspriiche auf bestimmte
Leistungen bestehen, sind die Kommunen nach den Bestimmungen des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes (SGB VIII) verpflichtet, von den ,fur die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln“ (...) einen ange-
messenen Teil fir die Jugendarbeit zu verwenden.

Das Kreisjugendamt verfugt tUber eine hauptamtliche Fachkraft (,Jugendpflegerin“) fir diese Aufga-
ben. Der Landkreis Neuwied beteiligt sich dartiber hinaus finanziell an den Aufwendungen fir die
Jugendpfleger in den Verbandsgemeinden. Ein wesentliches Projekt im Bereich des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes ist das Projekt Suchtpravention, das mit finanzieller Unterstitzung des
Landkreises Neuwied durch einen freien Trager der Jugendhilfe angeboten wird.

Angebote der Jugendarbeit werden in einem grof3en Umfang durch freie Trager der Jugendhilfe er-
bracht. Der Landkreis Neuwied férdert im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel
MafRnahmen der Jugendarbeit freier Trager im Rahmen der ,Kommunalen Richtlinien zur Férderung
der Jugendarbeit”.

Die Kreisjugendpflege hat u. a. die Aufgabe, die Jugendarbeit im gesamten Landkreis unter Einbe-
ziehung der Jugendpfleger in den einzelnen Verbandsgemeinden, der Jugendverbande und Instituti-
onen zu vernetzen. Soweit erforderlich, werden eigene MaRhahmen offeriert, die das vielfaltige An-
gebot der freien Tréager der Jugendhilfe und der Jugendpflege in den Verbandsgemeinden ergénzen
oder mit diesen gemeinsam offeriert werden.

Daneben erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt der Stadt Neuwied die jahrliche Erstellung
des Freizeitplaners, dem samtliche Angebote fir Kinder und Jugendliche im Bereich der Jugendar-
beit im laufenden Jahr enthommen werden kénnen.
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Adoptionsvermittlung

Seit 01. September 2007 unterhalten der Landkreis Neuwied und die grol3e kreisangehdrige Stadt
Neuwied eine gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle gemaR § 2 Abs. 1 Satz 3 Adoptionsvermitt-
lungsgesetz (AdVermiG).

Die gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle hat ihren Sitz bei der Kreisverwaltung Neuwied und ist
personell mit zwei Fachkraften besetzt, die im Rahmen von jeweils 0,51 % Personalschlissel fir alle
Einwohner von Stadt und Landkreis Neuwied zustandig sind. Das gesetzlich eingeforderte Fachkréf-
tegebot geman § 3 Abs. 2 Adoptionsvermittlungsgesetz (AdVermiG) ist damit erfllt.

Aufgabenwahrnehmung: Die gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle von Stadt und Landkreis Neu-
wied Ubernimmt alle kommunalen Aufgaben nach dem Adoptionsvermittiungsgesetzt, dem Haager
Ubereinkommen vom 29.05.1993 (HAU), dem Adoptionsiibereinkommens-Ausfiihrungsgesetz
(AdUbAG), dem Adoptionswirkungsgesetz (AdWirkG) in den jeweils geltenden Fassungen. Hinzu
kommen Aufgabenstellungen, die sich aus dem Burgerlichengesetzbuch (BGB), dem Sozialgesetz-
buch (SGB VIII), Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit (FamFG seit 01.09.2009 in Kraft) ergeben, soweit sich diese auf Adoptions-
vermittlung im Sinne des § 1 Adoptionsvermittiungsgesetz (AdVermG) beziehen.

»LAdoptionsvermittlung ist das Zusammenfiihren von Kindern unter achtzehn Jahren und Personen,
die ein Kind annehmen wollen (Adoptionsbewerber), mit dem Ziel der Annahme als Kind. Adoptions-
vermittlung ist auch der Nachweis der Gelegenheit, ein Kind anzunehmen oder annehmen zu lassen,
und zwar auch dann, wenn das Kind noch nicht geboren oder noch nicht gezeugt ist. Die Ersatzmut-
tervermittlung gilt nicht als Adoptionsvermittlung.” (8 1 AdVermiG).

Bekunden Ehepaare oder eine allein stehende Person den Willen, in ein Adoptionsbewerberverfah-
ren einzutreten, wird eine Eignungsuberprifung durch die Adoptionsvermittlungsstelle notwendig.
Die Feststellung der Eignung beruht auf einem internen Prufungsverfahren. Seitens der Adoptions-
vermittlungsstelle wird eine umfassende Priifung der Personlichkeit der Bewerber, deren persénliche
und familiare Umsténde, Lebensziele, Lebenszufriedenheit, Gesundheitsstatus, wirtschaftliche Ver-
haltnisse, Wohnverhaltnisse, bei Ehepaaren Bewertung der partnerschaftliche Stabilitat, soziales
Umfeld, Beweggriinde der Adoption und auch die rechtliche Befahigung der Bewerber, vorgenom-
men.

Adoptionsbewerber, die aus dem Ausland ein Kind aufnehmen mdchten haben einen Rechtsan-
spruch auf Priifung ihrer Adoptionseignung. Halt die Adoptionsvermittlungsstelle nach eingehender
Prufung die allgemeine Eignung fiir gegeben, verfasst sie einen Bericht, indem die rechtliche Beféhi-
gung der Bewerber, deren Eignung zur Ubernahme der mit einer internationalen Adoption verbunde-
nen Verantwortung sowie Eigenschaften der Kinder, fur die zu sorgen diese Bewerber geeignet wa-
ren, bewertet sind. GemaR Adoptionsstellenanerkennungs- und Kostenverordnung
(AdVermiStAnKoV) vom 18.05.2005 werden fiir die internationale Adoption Gebiihren erhoben.

In den nachfolgenden Tabellen sind Tatigkeitsbereiche der gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstel-
le von Stadt und Landkreis Neuwied in Grundziigen dargestellt.



70

Abb.3: Anzahl der abgeschlossenenen Adoptionsverfahren

Jahr

2001 2002 2003 |2004 {2005 2006  |2007 {2008  |2009
Kreisjugendamt
(LK ohne Stadt
Neuwied) 17 14 9 15 22 22 17 6 12
Stadtjugendamt
(Stadt Neuwied) |k.A. K.A. K.A. K.A. K.A. K.A. 2 3 2

Die Adoptionsverfahren in 2009 beinhalten in absoluten Zahlen die abgeschlossenen Adoptionen mit

Beschluss der zustandigen Gerichte.

Die beiden nachfolgenden Tabellen veranschaulichen die abgeschlossenen Adoptionen 2009 nach
dem jeweiligen Herkunftsland der Kinder.

Abb.4: Fallzahlen Adoptionsverfahren nach Auslands-/Inlandsberiihrung

Auslandsadoption nach
Herkunftsland

Landkreis Neuwied
Stadt Neuwied

ohne

Stadt Neuwied

Kosovo 1
Haiti 1
Russische Foderation 1
Kolumbien 2
Gesamt 5 -
Inlandsadoptionen Landkreis Neuwied Stadt Neuwied
-Deutschland- ohne Stadt Neuwied
7 2
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Die nachfolgende Tabelle stellt in absoluten Zahlen die gutachtlichen Tatigkeiten der Adoptionsver-
mittlungsstelle dar. Es sind Stellungnahmen gemaf § § 49, 56d FGG —Gesetz Uber die freiwillige
Gerichtsbarkeit — zu erstellen. Seit in Kraft treten des Gesetzes tiber das Verfahren in Familiensa-
chen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit vom 01.09.2009 (FamFG) fachliche
AuRerungen des Jugendamtes bzw. dessen Anhérung durch die zustéandigen Familiengerichte.

Abb.5 Gutachtliche Tatigkeiten der Adoptionsvermittiungsstelle

Gutachten/Sozialberichte Landkreis Neuwied ohne Stadt Neuwied
Entwicklungsberichte Stadt Neuwied

Anhérung gemalR FamFG

Stellungnahmen gem. § 56d 12 3

FGG/ 849FGG
Fachliche Auf3erung gem. § 189
FamFG/ Anhérung gemaf § 194

FamFG

Entwicklungsberichte 7 1
Sozialberichte 2

Eignungsuberprufung 1

Gesamt 22 4

Bei internationalen Adoptionen missen Entwicklungsberichte in turnusmafigen Absténden fur die
jeweilige Landesvertretung des Herkunftslandes des Kindes erstellt werden. Diese Berichte doku-
mentieren den Entwicklungsverlauf des Kindes in der Adoptivfamilie. Einige Staaten fordern Entwick-
lungsberichte Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren an.

Zunehmend verzeichnet die gemeinsame Adoptionsvermittiungsstelle Anfragen von Adoptierten
nach ihrer biologischen Herkunftsfamilie. Adoptionsakten missen 60 Jahre ab Geburt des Adoptier-
ten aufbewahrt werden, um eine Herkunftssuche zu ermdglichen.

In der Statistik 2009 sind zahlenméRig die abgebrochenen Verfahren nicht erfasst. So z.B. wenn
Annehmende den Adoptionsantrag bei Gericht gestellt, aber aus persoénlichen Griinden diesen An-
trag zurtick nehmen.
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Beistandschaften, Vormundschaften, Pflegschaften, Unterhaltsvorschuss

In der juingeren Vergangenheit sahen die Amtsgerichte immer haufiger die Notwendigkeit, zur Wah-
rung der Kindesinteresse, das Jugendamt zum Vormund oder Pfleger zu bestellen. Bestand fruher
die Aufgabe im wesentlichen darin, Erb- und Unterhaltsanspriiche sowie die Vermodgensverwaltung
zu regeln, hat sich das Anforderungsprofil bei den Vormundschaften/Pflegschaften erheblich veran-
dert.
Die Sachverhalte werden komplexer und der Vormund/Pfleger wird immer einschneidender in eine
persdnliche Verantwortung, inshesondere auch durch die zustandigen Gerichte, mit einbezogen.
Dies fuhrte im Referat 5-51 zu einer Aufgabenbindelung und einer differierten Aufgabenwahrneh-
mung bei den Vormundschaften/Pflegschaften, die nicht mehr durch alle im Sachgebiet Beistand-
schaften, Vormundschaften, Pflegschaften tatigen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sondern gezielt
durch zwei Vormunder/Pfleger wahrgenommen wird.
Zum 01.01.2008 trat die in der Regierungskoalition lang diskutierte Anderung des Unterhaltsrechts in
Kraft.
Kernstiick der Unterhaltsrechtsreform ist, dass minderjahrige Kinder und privilegierte Volljahrige ei-
nen absoluten Vorrang ihres vollen Unterhaltsanspruchs vor anderen Berechtigten genief3en.
Mit dieser Reform reagierte der Gesetzgeber auf die gesellschaftlichen Veranderungen und die ge-
wandelten Wertvorstellungen in den vergangenen Jahren:

- hohe Scheidungsraten

- geénderte Rollenverteilung

- neue Familienformen

- Zunahme von Zweitfamilien (Patchworkfamilie)

- héhere Eigenverantwortung nach der Ehe

Dariliber hinaus erfolgte zum 01.01.2009 aufgrund der Erhéhung der Kinderfreibetrage sowie des
Kindergeldes eine Anpassung der Regelbetrage der Dusseldorfer Tabelle.

Die Beistande und die Unterhaltsvorschusskasse haben unmittelbar nach Inkrafttreten der Reformen
mit deren Umsetzung begonnen und diese abgeschlossen.

Weiterhin trat zum 01.09.2009 das Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Ange-
legenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) in Kraft. Das Gesetz hat erhebliche Auswirkun-
gen auf alle gerichtlichen Verfahren, die sowohl Beistdnde als auch Vormunder fur das minderjahrige
Kind zu flhren haben.

Abb.6: Fallzahlen Unterhaltsbeistandschaften

Fallzahlenentwicklung Unterhaltsbeistandschaft jeweils zum
Jahresende

1600 1490 1515 1440 1465
1400 1325 I
1200 11165 -
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Abb.7: Zuschussbedarf Unterhaltsvorschuss

Zuschussbedarf Unterhaltsvorschuss

300.000€
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200.000€
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0€ -
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Jahr

Elterngeld

Das Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit ist fur die ab dem 01.01.2007 geborenen Kinder das
Elterngeld an die Stelle des Erziehungsgeldes getreten. Auch wenn das Elterngeld unmittelbar aus
Mitteln des Bundes finanziert wird, erfolgt in Rheinland-Pfalz die Bearbeitung der Elterngeldantrage
durch die bei den kommunalen Jugendamtern angesiedelten Elterngeldstellen. Die Auszahlung des
Elterngeldes erfolgt direkt durch die Bundeskasse; der Haushalt des Landkreises Neuwied wird inso-
fern nicht berthrt.

Das nachfolgende Schaubild zeigt die Entwicklung des Ausgabevolumens fur Erziehungsgeld bzw.
seit 2007 Elterngeld.

Abb.8: Ausgabevolumen Erziehungsgeld/Elterngeld

Ausgabenvolumen Erziehungsgeld/
Elterngeld Landkreis Neuwied ohne Stadt (in TSD €)

1995 2001 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009

Erziehungsgeld [5.449 [4.794 4594 |[4.459 4.122 |3.833 [2.780

Elterngeld 2.370 |5.238 |5.366
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Welches Resumee kann nach 3 Jahren Bundeselterngesetz gezogen werden? Wahrend nach zwei
Jahren eine Steigerung der Antrédge zu verzeichnen war, stagnierten diese in 2009. Erfreulich ist,
dass sich die Anzahl der mannlichen Antragsteller auf fast 17 % erhéht hat. Vor 2007 waren es gera-
de einmal 2 %.

Die Antragsteller kdnnen im Landkreis mit einer zligigen Zahlung des Elterngeldes rechnen. In den
ersten drei Wochen nach Antragseingang kénnen bereits gut 50 % bewilligt werden, in weiteren zwei
Wochen noch einmal 30 %. Damit ist in den meisten Fallen eine lickenlose Zahlung bei einkom-
mensabhangigem Elterngeld gewahrleistet.

Im Jahr 2007 wurden 876 Antrage (davon weibliche 771, ménnliche 705) auf Elterngeld gestellt; im
Jahr 2008 waren es bereits 1020 (davon weibliche 853, mannliche 167), in 2009 stagnierend mit
1008 Antragen (davon weibliche 837, ménnliche 171).

Eine Gesamtubersicht der Antrdge auf Erziehungsgeld bzw. Elterngeld in den vergangenen Jahren
kann der folgenden Ubersicht entnommen werden:

Abb.9: Fallzahlen Elterngeld

2000| 2001| 2002| 2003 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009

Erziehungsgeld bis Erstantrage 866| 1014| 971| 1019| 960| 911 866

2006 Zweitantrage | 585/ 730| 605/ 617| 666 579| 532

Elterngeld seit 2007 |Antrage 876/ 1020| 1008

Kindertagesstatten

Deutlicher Ausbau der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren

Das Jahr 2009 war im Sachgebiet ,Kindertagesstatten” in besonderer Weise gepragt von der qualita-
tiven Weiterentwicklung der Betreuungsangebote in den Kindertagesstatten.

Wahrend noch zum 01.01.2009 889 Ganztagsplatze zur Verfigung standen, waren dies im Rahmen
der Beschlussfassung Uber die Fortschreibung 2009 des Kindertagesstattenbedarfsplanes deutlich
Uber als 1.100 Platze, und damit rund ein Viertel des Gesamtangebotes an Platzen. Diese Platze
stehen grundséatzlich auch fir Kinder unter drei Jahren zur Verfiigung, fur die oftmals ein Bedarf nach
einer ganztagigen Betreuung besteht.

Noch deutlicher fallt der Anstieg der Betreuungsplatze fiir Kinder unter drei Jahren aus. Bereits zum
Jahresende 2008 konnten 393 Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren angeboten werden —
und zwar in unterschiedlichen Angebotsformen. Nur ein Jahr spater kénnen rund 530 Kinder unter
drei Jahren in einer Kindertagesstatte im Kreisjugendamtsbezirk Neuwied betreut werden; dabei ent-
fallen diese Platze auf unterschiedliche Angebotsformen:

e 208 Platze in kleiner altersgemischter Gruppe (7 U3-Platze in einer Gruppe mit insgesamt 15
Kindern)

e 198 in gedffneten Gruppen (bis zu 6 Zweijahrige in einer Regelgruppe mit insgesamt bis zu 25
Platzen)

o 50 Platze in Krippengruppen, davon allein die Halfte in der Ortsgemeinde Puderbach sowie

74 Platze im Rahmen der sog. Geringfligigkeitsregelung (zwei Kinder anderer Altersgruppen in ei-
ner Regelgruppe mit bis zu 25 Platzen).
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Betreuungsbonus

Mit dem Anstieg der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren wéchst auch der sog. Betreu-
ungsbonus, den das Land seit 2006 fiur die Betreuung von Kindern ab dem vollendeten 2. Lebensjahr
ausschuttet.

Fur jedes zweijahrige Kind, das zum Stichtag 31.12. des malf3geblichen Abrechnungsjahres im Rah-
men eines verbindlichen Betreuungsvertrages in einer Kindertagesstatte betreut wird, zahlt das Land
einen Betreuungsbonus in H6he von 1.000,00 €. Hiervon werden pro betreutem Zweijahrigen 700,00
€ an den Trager des jeweiligen Jugendamtes ausgezahlt. Der drtliche Jugendamtstrager wiederum
leitet hiervon einen Betrag in Hohe von 315,00 € an den Trager der jeweiligen Einrichtung weiter.
385,00 € pro Kind verbleiben bei dem &rtlichen Jugendamtstrager.

Zum malfdgeblichen Stichtag fur den Betreuungsbonus 2008, den 31.12.2008, wurden insgesamt 253
.bonusberechtigte” Kinder in den Kindertagesstatten im Kreis Neuwied betreut. Die entsprechende
Bonuszahlung hat das Land bereits geleistet; allein beim Landkreis Neuwied verblieben hiervon
98.805,00 £.

Fur die neue ,Bonusrunde” per 31.12.2009, deren Meldungen in diesen Tagen eingehen, wird —
schon allein aufgrund der gestiegenen Anzahl der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren —
noch einmal ein markanter Anstieg der Einnahmen aus dem Betreuungsbonus erwartet. Nicht bonus-
berechtigt sind dabei alle Kinder, die jinger als zwei Jahre sind und einen Platz in einer kleinen al-
tersgemischten Gruppe oder einer Krippengruppe belegen.

Investitions- und Ausstattungskostenzuschiisse des Landes

Der Ausbau der U3-Betreuung wurde bereits bislang seitens des Landes geftrdert.

Fur die Umwandlung bestehender Regelgruppen in getffnete oder kleine altersgemischte Gruppen
zahlte das Land eine Gruppenpauschale in H6he von 1.000,00 €, fur die Umwandlung bestehender
Regelgruppen in Krippengruppen betrug die einmalige Landeszuwendung sogar 2.000,00 € pro
Gruppe.

Bis zum Jahresende 2007 wurden im Rahmen solcher ,kleinen Pauschalen“ mehr als 30.000,00 € fiir
Gruppenumwandlungen an die Trager der betreffenden Kindertagesstatten ausgezabhit.

Abgelost werden diese kleinen Pauschalen zwischenzeitlich nach dem Fdérderprogramm
.Kinderbetreuungsausbau 2008 — 2013" durch deutlich héhere Zuwendungen aus Bundes-/ Landes-
mitteln.

Mit der Neufassung der Verwaltungsvorschrift des Landes tber die Gewdhrung von Zuschissen zu
Baumafinahmen in Kindertagesstéatten wird der Neubau von Gruppen, in denen mindestens 4 neue
Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren entstehen

e mit einer sog. Neubaupauschale in Hohe von 55.000,00 € pro Gruppe sowie zuséatzlich 4.000,00
€ je neu geschaffenem U3-Platz gefordert. Die gro3tmdgliche Landesférderung kann damit einer
Krippengruppe mit bis zu 10 Betreuungsplatzen fur Kinder bis zum 3. Geburtstag zuteil werden -
maximal 95.000,00 €.

e Umbaumalnahmen fordert das Land mit einer Pauschale in Héhe von 4.000,00 € fir jeden neu-
en U3-Platz.
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Fallen durch die Umwandlung von Gruppen lediglich Ausstattungskosten an, kann eine Landeszu-
wendung in Hohe von 1.000,00 € fir jeden neuen U3-Platz in Anspruch genommen werden.

Nachgezogen hat der Landkreis Neuwied bereits friihzeitig mit der Neufassung der entsprechenden
Kreisrichtlinie, nach der — zusatzlich zu der beschriebenen Landesférderung - fiir den notwendigen
Neubau von Gruppen — gestaffelt nach der Anzahl der notwendigen neuen Gruppen min-
destens10% der zuwendungsfahigen Kosten - maximal zwischen 105.000,00 € und 95.000,00 €
je Gruppe bereitgestellt und
Umbaumafinahmen mit 10%, maximal bis zu 1.300,00 € pro Platz geférdert werden kénnen.

Aufgrund des zu erwartenden bedarfsgerechten Ausbaus der Betreuungsangebote fiir Kinder unter
drei Jahren werden innerhalb der néchsten Jahre eine Reihe von Neu- und Umbaumal3nahmen not-
wendig und durchgefiihrt. Der Landkreis Neuwied férdert diese MaRnahmen in den kommenden Jah-
ren nach Beschlussfassung durch den Kreistag vom November 2009 mit Investitionskostenzuschiis-
sen in der GréRenordnung von rund 1,5 Mio. Euro.

Beitragsfreiheit des letzten Kindergartenjahres

Seit dem 01.01.2006 ist der Kindergartenbesuch beitragsfrei fur Kinder im letzten Kindergartenjahr
vor der Einschulung. Zwischenzeitlich ist im rheinland-pfélzischen Kindertagesstattengesetz die
schrittweise Beitragsfreiheit des Kindergartenjahres festgelegt — bis hin zur vollstandigen Beitrags-
freiheit des Kindergartens ab dem 01.08.2010. Parallel haben Kinder ab dem vollendeten 2. Lebens-
jahr dann einen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz.

Seit dem 01.09.2009 ist der Besuch des Kindergartens bereits beitragsfrei fur alle Kinder, die vor
dem 01.09.2006 geboren sind. Damit sind alle Kindergartenkinder von der Beitragsfreiheit erfasst,
die vor dem 01.09.2009 drei Jahre alt waren. So gilt inzwischen schon fir etwa drei Viertel aller Kin-
der im Kreisjugendamtsbezirk die Beitragsfreiheit. Die ausfallenden Elternbeitrage werden durch das
Land erstattet; angerechnet wird dem Landkreis Neuwied allerdings ein Anteil, den er durch die Bei-
tragsfreiheit ,einspart”, weil hier weniger Antrage auf Ubernahme des Elternbeitrages gestellt wer-
den.

Landesprogramm Sprachférderung und MaRnahmen des
Ubergangs vom Kindergarten zur Grundschule

Seit 2006 bestehen im Rahmen des o.a. Programms deutlich verbesserte Fordermdglichkeiten fir
die gezielte Sprachférderung im Kindergarten.

In der zur Zeit laufenden Forderperiode 2009/10, fiir die das Land dem Landkreis einen budgetierten
Betrag in H6he von rund 196.000,00 € bereitgestellt hat, werden in den Kindertagesstatten

54 Basismodule mit einem pauschalierten Férderbetrag in Héhe von 2.050,00 €,

16 Intensivmodule mit einem pauschalierten Forderbetrag in H6he von 4.050,00 € und

14 MaRnahmen zur Gestaltung des Ubergangs vom Kindergarten zur Grundschule mit einem pau-
schalierten Forderbetrag von bis zu 2.000,00 je Einzelmaflinahme

gefordert.
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Bauen und Umwelt

N

Bauaufsicht und Bauverwaltung

Die Zahl der Bauantragseingdnge bei der Kreisverwaltung hat trotz der Wirtschaftskrise etwa den
Stand des Vorjahres erreicht. Durch das Konjunkturpaket Il war gegen Ende des Jahres eine Zunah-
me der Genehmigungsverfahren fir kommunale Bauten spiirbar, die aufgrund der zeitnahen Umset-
zung eine zlgige Bearbeitung erforderten.

Die Zahl der Widerspriiche gegen baurechtliche Bescheide hat 2009 leicht abgenommen, wahrend
die Zahl der bauordnungsbehdordliche Verfahren, hier u.a. Antrdge auf bauaufsichtliches Einschrei-
ten, wieder zugenommen haben.

Seit September 2009 hat das Referat die Antragsbearbeitung der Abgeschlossenheitsbescheinigun-
gen nach dem Wohnungseigentumsgesetz tibernommen.

Die zunehmende Komplexitat der gesetzlichen Vorgaben fiihrte auch 2009 zu einem hohen Baube-
ratungsbedarf.

Hervorzuheben ware das neue Gesetz zur Forderung erneuerbarer Energien im Warmebereich
(Erneuerbare-Energien-Warmegesetz — EEWarmeG), dass am 01.Januar 2009 in Kraft getreten ist.
U.a. legt das Gesetz fest, dass Eigentiimer von Gebauden, die neu gebaut werden, zukinftig Erneu-
erbare Energien aus solarer Strahlungsenergie, Geothermie, Umweltwarme oder Biomasse, flr ihre
Warmeversorgung nutzen missen. Wer keine erneubaren Energien einsetzen will, kann andere kli-
maschonende MalRnahmen ergreifen. Erstmals wird verlangt, dass die zustdndigen Behdrden die
Erfullung der Pflicht und die Richtigkeit der Nachweise auch vor Ort kontrollieren.

Denkmalschutz

Aufgrund der Gesetzesnovelle vom 10. Dezember 2008 wurde die Denkmalliste fiir den Landkreis
Neuwied im Lauf des Jahres 2009 auf den neuesten Stand gebracht, d.h. es wurden gemeinsam mit
der Landesdenkmalpflege der Generaldirektion Kulturelles Erbe Fehler ausgerdumt (falsche Adres-
sen, Abbriiche etc.), der Zeugniswert mancher Bauten auf den Priifstand gestellt, v.a. aber die Stad-
te und Gemeinden des Kreises angehort, so dass im Laufe des Jahres 2010 erneut die Eigentiimer
seitens der GDKE in Mainz — wie das Gesetz es erfordert — informiert werden kénnen.

Wahrend des Jahres 2009 bezogen wir schriftlich zu 104 Vorgangen Stellung, v.a. zu Bauantragen
an Kulturdenkmalern, innerhalb von Denkmalzonen oder in deren nachster Umgebung. Gelegentlich
wurden Negativatteste hinsichtlich des gesetzlichen Vorkaufsrechts ausgestellt. Bei 205 Terminen
am Objekt berieten wir Denkmaleigentiimer, Kaufinteressenten, Architekten oder Handwerker, etwa
einmal im Monat in Begleitung des Gebietsreferenten der GDKE, Dr. Fritz-von Preuschen, v.a. dann
wenn die steuerliche Geltendmachung der MaRnahmen nach 8§ 7i EStG bzw. Beihilfen beantragt
wurden. Zu 98 Bauvorhaben ergingen denkmalrechtliche Genehmigungen.

Am 12. September 2009 hatten wir die Ehre, dass im Saal des Roentgen-Museums der diesjahrige
»Tag des offen Denkmals" erdffnet wurde. Es war die offizielle Veranstaltung des Landes, bevor ei-
nen Tag spater wieder hunderte von Kulturdenkmalern unter dem Motto ,Historische Orte des Ge-
nusses* der interessierten Offentlichkeit prasentiert wurden. Was lag da naher, ein Museum — wie
das unsere mit einer exquisiten Sammlung wertvoller Mébel — dem kunstbeflissenen Besucher zu
prasentieren.
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Eine herausragende Instandsetzung des Jahres war jene des Linzer Rathausdaches, fur den Kolle-
gen der Verbandsgemeinde, uns, den Architekten und alle daran beteiligen Handwerker eine Her-
ausforderung. Mit immensem Kostenaufwand konnte unter dem Schutz eines Blechdaches die his-
torische Dachkonstruktion des 16. und 18. Jahrhunderts inklusive Dachreiter gerettet und ertlichtigt
werden, wurde die Dachhaut dann wieder mit Moselschiefer in altdeutscher Manier eingedeckt. Zu
Danken ist die sensible Restaurierung des Dachstuhls der Zimmerei Rosenbaum aus Mayen, die
hier — wie auch an vielen anderen Stellen, u.a. dem Vogtshaus in Unkel — wiederholt ihr hohes fachli-
ches Kdnnen unter Beweis stellte.

Weitere GroR3projekte waren — wie auch in den Vorjahren — die seitens des Landes bzw. der GDKE
geférderten Mauerwerksinstandsetzungen der Burgruinen Ehrenstein und Isenburg.

Besonders aufwéandig waren auch die diesjahrigen Restaurierungs- und Ausbauarbeiten innerhalb
des Areals der Abtei Rommersdorf, wo man die Trockenlegung des wertvollen Kapitelsaals mit sei-
nem einzigartigen Keramikful3boden anging, den Pfortenhof zur kiinftigen Unterbringung einer Gast-
ronomie vorbereitete und von einem guten Restaurator — H. Recker in Mainz — die bauzeitlichen Par-
kette im Archiv der Zeit um 1780 instandsetzen lief3.
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Planung und Kreisentwicklung

Landesentwicklungsprogramm LEP IV/Regionaler Raumordnungsplan (RROP):

Das neue LEP IV wurde vom Ministerrat am 7.10.2008 beschlossen und ist seit dem 14.10.2008
wirksam. Im Rahmen des Anhdérungsverfahrens im Zuge der Planaufstellung waren die Landkreise
und Kommunen beteiligt. Die untere Landesplanungsbehérde hatte in ihrer fachlichen Zustandigkeit
eine interne Beteiligung der Fachabteilungen durchgefihrt und eine gemeinsame Stellungnahme
erarbeitet.

Der RROP ist gemal} den Vorgaben des LEP IV neu aufzustellen und der Obersten Landespla-
nungsbehorde bis zum Ende 2011 zur Genehmigung vorzulegen. Dabei ist der RROP an die Ziele
des Landesentwicklungsprogramms (LEP V) anzupassen.

Die im Zuge der Aufstellung des RROP 2006 eingerichteten Arbeitsgruppe, die sich aus Kreis- und
Stadtplanern der unteren Landesplanungsbehodrden aus den betroffenen Landkreisen der Region
zusammensetzt, steht den Gremien der Planungsgemeinschaft bei der Beratung der einzelnen Fach-
themen, insbesondere was die Thematik ,Siedlungsentwicklung” anbetrifft, zusétzlich fachlich bera-
tend zur Seite.

Nach den Vorgaben des LEP 1V ist die Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald mit der Uber-
arbeitung zahlreicher Fachthemen des RROP (z.B. Rohstoffe, Wasserwirtschaft, Forstwirtschaft,
Energie etc.) befasst. Was die Thematik ,Siedlungsentwicklung” anbetrifft, sind in den Regionalpla-
nen mindestens auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung ,Schwellenwerte* als Ziele der
Raumordnung zur weiteren Wohnbauflachenentwicklung vor dem Hintergrund der absehbaren de-
mographischen Entwicklung festzulegen.

Ein wichtiger Baustein bei der Berechung der Schwellenwerte stellt die Ermittlung der
“AulBenpotenziale” (aktuelle Flachennutzungspléane/FNP) der Kommunen dar. Diese wurden seitens
der Kreise unter Einsatz des Geographischen Informationssystems (GIS) mittlerweile digitalisiert und
an die SGDNord im Rahmen der Erstellung des Raumordnungskatasters (Rok25-online) gemeldet.
Dafiur wurde es notwendig, mehr als 3300 Objekte (Bauflachen) zu digitalisieren.

Nicht berticksichtigt werden konnten bislang die ,Innenpotenziale”, die in einem weiteren Planungs-
schritt ermittelt werden sollen und ebenfalls einen wichtigen Faktor bei der Erarbeitung der Entwick-
lungspotenziale der Kommunen bilden. Diese sollen in dem seitens der Obersten Landesplanungs-
behorde landesweit vorgesehenen Projekt Raum + RLP 2010 erfasst werden, das sich derzeit in der
vorbereitenden Projektphase befindet.

Der Landkreistag hat Mitte 2007 eine Arbeitsgruppe ,Landesplanung” gemafR Beschlusslage der all-
gemeinen Landratekonferenz eingerichtet, der Vertreter der unteren Landesplanungsbehdrden sowie
Fachleute des Geographischen Informationssystems (GIS) der Landkreise angehdren. Zwei Vertre-
ter des Landkreises Neuwied haben seit Mitte 2007 regelmafiig an den Sitzungen teilgenommen.
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Die Arbeitsgruppe hat sich mit der Umsetzung der im LEP IV geforderten kommunalen Entwicklungs-
konzepte befasst und untersucht, inwieweit diese Bestandteil einer Kreisentwicklungsplanung unter
Einsatz des Geographischen Informationssystems (GIS) werden kdnnten. Hintergrund war die an
die kommunalen Gebietskdrperschaften gerichtete Aufforderung im neuen LEP 1V, verstarkt inter-
kommunal zusammenzuarbeiten.

Aus Sicht der Arbeitsgruppe bietet sich die Kreisentwicklung z.B. als Grundlage bevorstehender Ent-
scheidungen an, in welcher Kommune bestimmte Infrastruktureinrichtungen anzusiedeln sind. Dar-
Uber hinaus kann ein Landkreis als politischen Handlungsrahmen eigene Impulse setzen, wie den
Herausforderungen der Zukunft, insbesondere dem demographischen Wandel begegnet werden
kann.

Die AG hat ihre Arbeit vorerst beendet und einen mit Schlussbericht erarbeitet. Dieser beinhaltet ein
Musterkreisentwicklungskonzept, das sich im Wesentlichen in 3 Teile gliedert: Handlungsorientierte
Bestandsanalyse, Leitziele, Handlungsvorschlage.

Eines der drei bestehenden Praxisbeispiele aus den beteiligten Landkreisen ist das
~-Handlungskonzept Demographischer Wandel “ aus dem Landkreis Neuwied, das im Jahre 2008
vom Kreistag beschlossen wurde.

Forderprogramme

Zur kontinuierlichen Weiterentwicklung des landlichen Raumes stehen im Landkreis Neuwied im We-
sentlichen vier Férderprogramme zur Verfliigung. Neben der Férderung der Dorferneuerung, die so-
wohl 6ffentliche wie auch private MaBnahmen beinhaltet, werden auch Antrdge der Gemeinden aus
den Landesforderprogrammen Investitionsstock, Entflechtungsgesetz, landwirtschaftlicher Wirt-
schaftswegebau sowie Stadtebaufdrderung bezuschusst.

Gerade im Bereich der privaten Dorferneuerung hat die Beratungstatigkeit der letzten Jahre vor Ort
bei den Burgerinnen und Birgern grof3e Wirkung gezeigt. Sowohl Qualitat als auch Quantitat der
Forderantrage fir das Dorferneuerungsprogramm des Landes haben ein sehr hohes Niveau erreicht.
Dabei unterstiitzen die ausgesprochenen Bewilligungen bei privaten Vorhaben beispielsweise die
Sicherung der Grundversorgung im landlichen Raum, die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplat-
zen sowie auch die Revitalisierung leerstehender oder ungenutzter Bausubstanz.

Aber auch im offentlichen Bereich der Dorferneuerung konnten inshesondere in den anerkannten
Schwerpunktgemeinden eine Vielzahl von Projekten geférdert werden.

Insgesamt sind in den letzten zehn Jahren rd. 6,64 Mio. Euro an Zuschiissen fur die Dorferneuerung
in den Landkreis Neuwied geflossen, mit denen 644 Projekte geférdert wurden.

Auch das Fordervolumen im Rahmen des I-Stock-Programms kann sich sehen lassen. Immerhin
wurden seitens des Landes in den letzten zehn Jahren rd. 9,8 Mio. Euro fir kommunale Vorhaben
und InfrastrukturmaRnahmen in den Gemeinden zur Verfigung gestellt.

Zahlen hierzu: siehe nachste Seite

- Tabelle ,Dorferneuerung”
- Tabelle ,Mittel aus dem Investitionsstock"
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Dorferneuerungsmittel

Jahr Maflnahmen/6ffentlich Maflnahmen/privat Fordermittel (Euro)
2000 16 62 935.159,50
2001 6 72 711.664,41
2002 7 56 713.091,89
2003 11 48 612.474,36
2004 10 75 634.848,00
2005 6 76 590.857,30
2006 10 70 598.335,47
2007 9 63 561.945,00
2008 8 58 551.521,00
2009 20 64 707.818,00
Mittel aus dem Investitionsstock

Jahr Malnahmen/6ffentlich Fordermittel (Euro)

2000 12 1.477.633,50

2001 11 617.129,30

2002 6 800.000,00

2003 17 1.438.000,00

2004 10 763.000,00

2005 10 1.371.000,00

2006 10 967.000,00

2007 12 487.000,00

2008 8 1.122.000,00

2009 7 742.000,00

Im Rahmen des Konjunkturpaket Il wurden seitens des Landes fiir den Forderbereich des Ministeri-
ums des Innern und fur Sport (Investitionsstock, Stadtebauliche Erneuerung, Dorferneuerung, Sport-
stattenforderung, Feuerwehr und Katastrophenschutz) umfangreiche Mittel im Landkreis Neuwied

zur Verflgung gestellt.

Hierdurch wurden die Voraussetzungen fir eine Verbesserung der kommunalen Infrastruktur ge-
schaffen. Im Einzelnen konnten folgende Projekte umgesetzt werden:

Ort der MaBnahme Landesprogramm Projektname Forderung
Asbach Feuerwehr und Katast- | Energetische Sanierung 47.500,00 €
rophenschutz Feuerwehrhaus

Landkreis Neuwied Investitionsstock Energetisch Sanierung Ver- 106.000,00 €
waltungsgebaude

Isenburg Investitionsstock Erneuerung der Dachein- 17.100,00 €
deckung an der Porz

Dernbach Investitionsstock Teilsanierung des Dorfge- 120.300,00 €
meinschaftshauses

Leutesdorf Dorferneuerung Errichtung eines Gemein- 975.426,50 €
dezentrums

Unkel Sportstattenférderung Sporthallenneubau 1.925.200,00 €




82

Aufwendungen fur den Kreisstral3enbau

Unterhaltungsaufwand einschl.
Entwésserung von Kreisstrallen rd. 2.100.000,00 Euro

Allgemeine Stral3enzuweisungen
nach dem Landesfinanzausgleichsge- rd. 1.500.000,00 Euro
setz

Investitionen (Kostenanteile insbes.
far

K 1 Rheinbrohl

K 13 St. Katharinen

K 57 Buchholz/Kdlsch-Blllesbach
K 64 Krumscheid-Limbach 1. BA

K 105 Hardert

K 113 Thalhausen — L 258

K 138 Briicke bei Niederwambach rd. 3.000.000,00 Euro

Zweckzuweisungen des Landes fur

Investitionen rd. 2.000.000,00 Euro
Fehlbetrag StralRenbau 2008(ohne Ab-
schreibungen) rd. 1.600.000,00 Euro*)

*) Summen geschatzt, Jahresabschluss liegt noch nicht vor

Der Kreis Neuwied unterhalt nach den Vorschriften des Landesstralengesetz ein Kreisstraliennetz
von 314 km. Der Gesamtzustand des Netzes ist nicht befriedigend. Da mittelfristig die Investitionen,
die insbesondere auf Grund fehlender Landesférderung nicht gesteigert werden kénnen, entstehen
weiterhin sehr hohe Unterhaltungsaufwendungen.

Besonderer Schulstandort erfordert Millionen

Nach § 69 Abs. 1 des Schulgesetztes Rheinland-Pfalz sind die Landkreise und kreisfreien Stadte
verpflichtet, die Schilerbeférderung u. a. auch fir die in ihrem Gebiet liegenden Grundschulen und
Forderschulen sicherzustellen. Bedingung hierfur ist, dass die Schulpflichtigen ihren Wohnsitz in
Rheinland-Pfalz haben und ihnen der Schulweg ohne Benutzung eines Verkehrsmittels nicht zumut-
bar ist.

Dies gilt vom Grundsatz her auch fur Forderschuler, jedoch wird bei der Zumutbarkeit des Schulwe-
ges der jeweiligen Beeintrachtigungsart der Schiler/innen Rechnung getragen. Im Landkreis Neu-
wied ergibt sich nun die landesweit einzigartige Besonderheit, dass hier insgesamt 10 Férderschulen
ihren Standort haben, die auch den Forderbedarf der Schiler/innen aus den Nachbarkreisen und
Stadten sicherstellen. Von den ca. 1.200 Forderschilern stammen mehr als 50% aus den Nachbar-
kreisen und der Stadt Koblenz.

Der Landkreis Neuwied kommt seiner Beférderungspflicht nach, indem wegen der besonderen Be-
eintrachtigung dieser Kinder Kleibusse oder notwendige Spezialfahrzeuge eingesetzt werden. Im
Vergleich zur Beférderung mit Linienbussen entstehen dadurch notwendigerweise erhebliche Mehr-
kosten. Gerade bei der Beforderung zur Forderschule mit dem Forderschwerpunkt motorische Ent-
wicklung kommt es immer wieder vor, dass die Kapazitat der Fahrzeuge z. B. durch die mitzufihren-
den Rollstihle eingeschrankt ist und somit lediglich kleine Fahrgemeinschaften von manchmal nur 4
Personen akzeptiert werden missen. Nach der gegenwartigen Gesetzeslage ist der Landkreis Neu-
wied als Schulstandort der Férderschulen verpflichtet,
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diese Beférderungskosten auch fir die Schiler/innen aus den Nachbarkommunen zu Gbernehmen.
Fur die Gesamtbeftrderung zu den Forderschulen gewéhrt das Land zwar den zahlungspflichtigen
Landkreisen Ausgleichzahlungen, die jedoch nicht dem tatsachlichen Finanzaufwand entsprechen.
Fur den Landkreis Neuwied entstand somit nach Abzug der Landesmittel fir das Jahr 2009 ein Ge-
samtdefizit in Héhe von 2.337.000,-- Euro.

Darlber hinaus werden Forderschiler/innen aus den Nachbarkreisen nach Neuwied gebracht, fir
die wegen der Uberlangen Beférderungszeit vom Wohnort zum Schulstandort Neuwied im Sinne des
Schulgesetzes keine Beforderungspflicht der ,Sitzgemeinde* Neuwied besteht. In Ermangelung der
jeweiligen geeigneten Forderschulen in ihren Heimatlandkreisen werden diese Schulpflichtigen je-
doch nach Neuwied beférdert. Die Kosten hierflr werden derzeit noch in voller Hohe von den Hei-
matsozial- bzw. Jugendamtern getragen und je Schiiler/in nur die Kosten einer OPNV-Fahrkarte am
Schuljahresende vom Landkreis Neuwied erstattet.

Hiergegen hat der Landkreis Cochem-Zell jedoch beim Verwaltungsgericht Koblenz Klage einge-
reicht, mit der Zielsetzung dass auch diese Kosten von der ,Sitzgemeinde" der Férderschulen, in die-
sem Fall Neuwied, tibernommen werden. Wiirde dieser Klage stattgegeben, so ware die Folge, dass
auf den Landkreis Neuwied zusétzliche Kosten von rund 1,0 Millionen Euro p.a. zukommen.

Allgemeine Schulwegkosten im Landkreis Neuwied

Jahr Schulerzahlen | Kosten Kosten Gesamt Landeszu- | Eltern- Kostenun-

OPNV Freistellungs- Weisung | Beitrage |terdeckung

Verkehr

2004 |16.700 6.674.411 | 2.355.851 9.029.962 | 4.446.501 | 1.208.016 | - 3.375.445
2005 |]16.900 6.571.357 | 2.266.920 8.838.277 | 4.425.333 | 1.194.000 | - 3.218.944
2006 |16.850 6.352.048 | 2.618.723 8.970.771 | 4.457.170 | 1.310.660 | - 3.202.941
2007 ]16.530 6.245.793 | 2.716.889 8.962.682 | 4.613.583 | 1.304.739 | - 3.044.360
2008 |15.950 6.385.361 | 2.882.999 9.268.360 | 4.630.315 | 1.401.704 | - 3.236.341
2009 |15.900 6.547.878 | 2.823.820 9.371.698 | 4.880.711 | 1.330.051 |- 3.160.936

Biotopkataster

Die Abt. 6/10-62, untere Naturschutzbehorde beauftragte in den Jahren 2008 und 2009 mit Schwer-
punkt in 2009 die Neuaufstellung des Biotopkatasters fiir den Landkreis Neuwied. Die Vergabe der
Leistung erfolgte auf Basis von offentlichen Ausschreibungen nach VOL/A. Die Malinahme wurde
vom Land Rheinland-Pfalz zu 100 % geférdert und war fir den Landkreis Neuwied somit kostenneut-
ral. Die Forderhdhe betrug 2008: 9.520,00 € und 2009: 62.231,51 €. Mit der Kartierung waren 3 Gut-
achterbiros beauftragt: 1. Landschaftstkologische Arbeitsgemeinschaft (LAT), Trier 2. Gesellschaft
fur Umweltplanung, Bonn 3. GfL — Planungs- und Ingenieurgesellschaft, Koblenz

Die Neuaufstellung diente der Aktualisierung und rdumlichen Konkretisierung der Altaufnahme der
1990er Jahre (Biotopkartierung) und ergénzte diese um Grundlagen fiir das europaische Schutzge-
bietsnetz Natura2000. Die selektive Kartierung beschrénkte sich auf ausgewahlte Flachenkategorien:
Flora-Fauna-Habitat Gebiete, Vogelschutzgebiete, Naturschutzgebiete, Kulisse Biotopkartierung
(alt), sonstige schutzwiirdige Gebiete (LUWG), ,Einplanungsgesprache” (Fachbeirat flir Naturschutz)
und Angaben der Flurbereinigungsbehotrde (DLR Westerwald-Osteifel).

Die Ergebnisse der Kartierung werden im Internet unter www.naturschutz.rlp.de veroffentlicht.
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Gewasserrenaturierung im Landkreis Neuwied

Die Kreisverwaltung Neuwied hat in den Jahren 2002 bis 2008 Mittel des Landes Rheinland
Pfalz und der DB AG erhalten, um Gewéasser zweiter Ordnung (Wied, Holzbach und Sayn-
bach) zu renaturieren. Die DB AG hatte auf der Grundlage eines Vertrages einen Aus-
gleichsbetrag an das Land gezahlt, um ein Defizit fir Eingriffe in Natur und Landschaft
durch die ICE-Neubaustrecke Kdln-Rhein/Main auszugleichen. Die einzelnen Vorhaben der
Renaturierung sind durch das Land Rheinland-Pfalz aus Mitteln der ,Aktion Blau“ in Hohe
von 60% bis 90% der Kosten gefoérdert worden. Den verbleibenden ,Eigenanteil* hat das
Land dem Landkreis aus Mitteln des Ausgleichsbetrages der DB AG zur Verfigung gestellt.

Folgende Projekte sind umgesetzt worden:

Projekte an Gewassern 2. Ordnung 2002 bis 2008

Jahr Projekte Gesamtkosten

2002 [Renaturierung der Wied bei Rol3bach (Teil 1), Wehrumbau Kausen am 55.000 €
Saynbach

2003 [Randstreifen am Holzbach in der VG Puderbach, Umbau dreier Wehre am 185.000 €
Holzbach

2004 [Renaturierung der Wied bei Rol3bach (Teil 2) und Niederbreitbach; Rand- 153.000 €

streifen an der Wied bei Neustadt, Renaturierung des Holzbaches bei
Bruckrachdorf, Umbau eines Wehres am Saynbach

2005 [Umbau zweier Wehranlagen am Saynbach, Umbau einer Wehranlage und 376.000 €
Renaturierung des Holzbaches bei Dierdorf Wienau, Umbau einer Wehr-
anlage (mit Eigenanteil des Betreibers und ohne Ausgleichsbeitrag DB
AG) am Holzbach bei Raubach

2006 [Umbau einer Wehranlage am Saynbach, Nacharbeiten an Wehren am 233.000 €
Holz- und Saynbach sowie an einer Renaturierungsstrecke am Holzbach

2007 [Elektronische Steuerungen an Wehranlagen am Saynbach, Renaturierung 77.500 €
der Wied bei Neustadt, Planungen fir Renaturierungen am Holzbach

2008 [Umgestaltung des Wasserfalles Isenburg am Saynbach, Renaturierung
des Holzbaches in der Ortslage Raubach 378.000 €

Summe 1.457.500 €

In den kommenden Jahren sollen weitere Projekte an der Wied und am Holzbach umge-
setzt werden, um den nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie anzustrebenden guten 6kologi-
schen Zustand der Gewasser zu erreichen. Das Land Rheinland-Pfalz hat hierfir Zuwen-
dungen in Hohe von 90% der Kosten in Aussicht gestellt.
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Umweltbildung in der Wasserwirtschaft

Wasser-Erlebnis-Koffer wurde im Landkreis Neuwied entwickelt

Im Jahr 1994 hat das Umweltministerium die Aktion Blau gestartet. Ziel dieses Akti-
onsprogrammes ist es, die in der Vergangenheit von Menschenhand durchgefiihrten
Begradigungen und Befestigungen unserer Bache und Flisse nach Mdglichkeit wieder
rickgangig zu machen. Die Aktion Blau umfasst nicht nur die finanzielle Unterstiitzung
durch das Land bei Renaturierungen. Der Begriff steht gleichermafl3en fur den gesam-
ten Umdenkprozess von der rein zweckgebundenen Gewassernutzung

hin zu einer umfassenden Betrachtung der 6kologischen, 6konomischen und kulturellen
Funktion unserer Bache und Flusse.

Im Jahr 2009 ist ein weiterer Renaturierungsabschnitt des Holzbaches in Raubach in
unmittelbarer Nahe zur Ortslage fertiggestellt worden. Schon im Planungsprozess wur-
de das in der Nahe liegende Schulzentrum mit eingebunden, um Erlebnismdglichkeiten
fur die Kinder zu bericksichtigen. Aus dieser Zusammenarbeit hat sich ein Projektteam
aus mehreren Schulen der VG Puderbach und Dierdorf, der Verbandgemeindeverwal-
tung, der Kreisverwaltung unter Federfuhrung des Landesamtes fir Umweltschutz,
Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht gebildet um mithilfe des Institutes fir Lehrer-
fortbildung Boppard eine praxisnahe Lernhilfe fir Grundschulen zu diesem Thema zu
entwickeln.

Der Lernkoffer bietet einen erlebnisorientierten und interdisziplinaren Einstieg in den
Themenkomplex Wasser fur Schiler der 1. - 5. Klasse mit unterschiedlichen Einsatzva-
rianten:

Vom Aufbau von einzelnen Stationen zu Unterrichtsbeginn, als zweisttindiger Statio-
nenlauf mit bis zu 10 Stationen und vertiefender Verwendung fur einen Projekttag oder -
woche.

Der Koffer bietet eine Einfliihrung in die - auch ethischen - Zusammenhange rund ums
Thema Wasser allgemein und vertiefend zu Gewasserschutz und Gewasserentwick-
lung.

Der Wasser-Erlebnis-Koffer steht derzeit noch in einer kleineren Auflage zur kostenlo-
sen Ausleihe fir Schulen und andere Interessierte beim Landesamt fur Umwelt, Was-
serwirtschaft und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz (LUWG) bereit. Ab Mai 2010 kann
der Wasser-Erlebnis-Koffer landesweit bei ca. 150 ausgewéhlten Ausleih-Stationen
ebenfalls kostenlos ausgeliehen werden.
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Unser Ener-Aktionstag am 10.10.2009 in Neuwied

Uber 1000 Besucher informierten sich am Aktionstag in Neuwied auf dem Luisenplatz tiber Energie-
sparen in Haus und Wohnung. Schwerpunkte der Beratungsgesprache waren die verschiedenen
Maoglichkeiten zum effizienten Sanieren. Besonders interessiert waren die Birger an Férdermdglich-
keiten sowie der passenden Energiespartechnik fiir den eigenen Haushalt.

Das Format eines Beratung- und Ausstellungstages mitten im Herz der Stadt kam bei den Biirgern
als auch bei den beteiligten Ausstellern gut an. Praktische Tipps zum Energiesparen im Alltag sowie
beim Einkauf energieeffizienter Haushaltsgeréte wurden gerne mitgenommen.

Zu den insgesamt 15 Ausstellern gehdrten Energieberater, die den Biurgern zum Thema Energieaus-
weis zur Verfligung standen. 70% der Energie werden in Gebduden zur Warmeerzeugung benotigt.
Zahlreiche Firmen stellten dazu effektive Heizsysteme vor. Die Vertreter der Architektenkammer pra-
sentierten beispielhaft sanierte Objekte aus Neuwied.

Die Veranstaltung fand im Rahmen der dritten ,Unser Ener“-Aktionstage des Ministeriums fir Um-
welt, Forsten und Verbraucherschutz (MUFV) am 10. und 11. Oktober statt. Energieberatung in den
Kommunen und durch das Unser Ener-Partnernetzwerk bedeutet fur den einzelnen konkrete Unter-
stltzung, um zu sparen und um Anforderungen optimal umzusetzen. Andererseits wirkt die Kampag-
ne als Konjunkturprogramm, insbesondere fiir das Handwerk und die kleinen und mittelstandischen
Unternehmen. Sie ist zugleich Innovationsmotor und Markteinfihrungsprogramm fiir hocheffiziente
technische Lésungen und erneuerbare Energiesysteme.

Energieberatung 2009 im Landkreis Neuwied

Die unabhangige Energieberatung der Verbraucherzentrale konnte 2009 im Landkreis Neuwied in
Zusammenarbeit mit den Kommunen fur die Blrgerinnen und Blirger noch weiter ausgebaut werden.

Waren es 2008 165 Beratungen, konnte die Anzahl der kostenlosen Beratungstermine auf 258 ge-
steigert werden. Vor allem die Ausweitung des Beratungsnetzes von zwei Standorten im Landkreis
auf inzwischen sechs Standorte machte die Energieberatungen nochmals attraktiver.

Am Standort Asbach fanden 20 Beratungen seit Anfang Oktober statt. Seit Marz konnten in Dierdorf
37, in Puderbach 23 und in Rengsdorf 27 Termine vermittelt werden. In der Verbandsgemeindever-
waltung in Bad Hénningen wurden 63, in der Kreisverwaltung in Neuwied 88 Gesprache Uber Még-
lichkeiten der energetischen Sanierung von Wohngebéauden im letzten Jahr durchgefiihrt.

Es konnen bei den Beratungen alle Fragen zum Thema Energiesparen im Haus mit den kompeten-
ten Fachberatern besprochen werden, bevor eine Baumalnahme in Angriff genommen wird. Die
Beratung ist anbieterunabhangig und wird dank der Projektmittel des Bundes und des Landes Rhein-
land-Pfalz kostenlos angeboten. Neben der Gebaudedammung spielten bei den Beratungen vor al-
lem die Erarbeitung einer sinnvollen Vorgehensweise bei grundlegenden Sanierungen, Fragen
bezlglich der Heizungserneuerung und Hilfen bei der Auswahl von Forderprogrammen eine grol3e
Rolle. Aber auch fachlicher Rat beim geplanten Einsatz von erneuerbaren Energien war gefragt.
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Die Kampagne der Deutschen Bundesstiftung Umwelt zusammen mit dem Handwerk “haus sanieren
— profitieren* ist ein weiteres kostenloses Angebot zur Energieberatung. Herzstiick der Kampagne
ist ein kostenloser und unverbindlicher Energie-Check. Der Energie-Check vermittelt einen ersten
Uberblick iiber den energetischen Zustand des Gebaudes. Bei der etwa halbstiindigen Beratung
Uberprift der Handwerker Fenster, Dammung und Heizung in den Hausern und gibt Tipps fur die
weiteren Schritte. Seit Juni ist die Zahl der Betriebe, die die Beratung im Landkreis direkt vor Ort
anbieten von 15 auf 28 Unternehmen gewachsen.

Agenda 21 im Landkreis Neuwied - Einfihrung Recycling-Papier

Vor dem Hintergrund der aktuellen Klimaproblematik startete die Agenda-Gruppe im Landkreis Neu-
wied eine Initiative zur Steigerung des Recycling-Papier-Anteils bei Verwaltungen und anderen
GrolRverbrauchern im Kreis Neuwied

In vielen Bereichen - ob Wirtschaft, Verwaltung oder Schulen - sind sie fast in Vergessenheit gera-
ten: Druckerpapiere, Schreibhefte, Notizblécke oder auch Papierhandtiicher aus Recycling-Papier.
Waren sie vor 10-20 Jahren noch weit verbreitet und wurden nicht selten mit dem "Blauen Umwelten-
gel" als besonders umweltfreundlich ausgezeichnet, sucht man die Papiere heute oft vergebens in
Kaufhausern und Schreibwarenladen.

Eine Infomappe wurde zusammengestellt und veréffentlicht. Bei einer Veranstaltung mit Podiumsdis-
kussion gemeinsam mit der VHS Neuwied suchten die Aktiven unter dem Motto ,Klimaschutz beginnt
(auch) beim Papier* das Gespréach mit grol3en Papierverbrauchern.

In Zusammenarbeit mit dem Agenda-Verein stellten die Stadt Neuwied, der Landkreis sowie die Ver-
bandsgemeinden Asbach, Dierdorf, Linz und Unkel im Jahr 2009 ihr Kopierpapier auf Recycling-
Papier um.

Fir den Zeitraum 2009-2010 werden durch die Umstellung auf Recycling-Papier bei Stadt und Kreis
Neuwied sowie die Verbandsgemeinden Asbach, Dierdorf, Linz und Unkel bei der Papier-Produktion
rund 23t CO2, 430 t Holz, 935 MWh Strom und 4,5 Mill. Liter Wasser eingespart (Angaben laut
‘Nachhaltigkeitsrechner' der Initiative Pro Recyclingpapier).
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Abteilung Abfallwirtschaft

N

Die Abteilung Abfallwirtschaft gliedert sich in die vier Referate: 7-70 Verwaltung und Wirtschaftsfih-
rung, 7-71 Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit, 7-72 Abfallentsorgungsanlagen und 7-74 Techni-
sche Einrichtungen/Umladestationen.

Referat 70 ist u.a. zusténdig fur die verwaltungsméRige Betriebsfiihrung (Wirtschaftsplane, Gebih-
renkalkulation), Anschluss von Grundstiicken an die Abfallentsorgung, Wahrnehmung von Aufgaben
der Unteren Abfallbehdrde, Wirtschaftsfilhrung, Abrechnung mit Vertragsunternehmen sowie kauf-
mannische Buchfiihrung, Zahlungsverkehr und Mahnwesen; jahrlich werden rd. 60.000 Abfallgebiih-
renbescheide erstellt und verschickt. Die Aufgaben im Referat 71 umfassen die Weiterentwicklung
des Abfallwirtschaftskonzepts, Abfallberatung, Offentlichkeitsarbeit und Abfallmanagement. Referat
72 ist fur Planung, Bau und Betrieb der Abfallentsorgungsanlagen sowie fiir die mit dem Betrieb zu-
sammenhangenden Verwaltungsaufgaben zustandig. Die Aufgaben von Referat 74 beinhalten Pla-
nung, Bau und Betrieb der Wertstoffhtfe Linz und Neuwied mit integrierten Umladestationen, der
AEA Linkenbach (soweit nicht in der Zustéandigkeit von Referat 72) sowie die damit zusammenhéan-

genden Verwaltungsaufgaben.

Neubaumalnahmen fir die Umladestation

Das Jahr 2009 stand im Zeichen der umfangreichen Neubaumafinahmen fiir die Umladestation mit
integriertem Wertstoffhof in Neuwied. Nach der offiziellen Einweihung im Dezember 2009 wurde die
Einrichtung am 2. Januar 2010 in Betrieb genommen. Die neue Anlage befindet sich in der Stettiner
Stral3e 22 im Gewerbegebiet Distelfeld.

Uber diese und weitere Neuerungen informierte ein Beiblatt zum Abfuhrkalender 2010. Der Abfuhr-
kalender wurde in der zweiten Dezemberwoche an alle Haushalte, Gewerbebetriebe und 6ffentlichen
Einrichtungen im Kreis Neuwied verteilt. Mit einer Auflage von 109.000 Stuick erfreut sich diese Infor-

mationsbroschire der Abteilung Abfallwirtschaft bereits seit 1997 einer grof3en Nachfrage.

Um der wachsenden Bedeutung der Internetprdsenz fir einen modernen Dienstleistungsbetrieb

Rechnung zu tragen, wurde die Seite www.abfall-nr.de im Laufe des Jahres 2009 aktualisiert und

erweitert. Neu ist das umfangreiche Abfall-ABC, in dem rund 700 Abfallarten mit den zugeordneten
Entsorgungswegen dargestellt sind. Das Abfall-ABC wurde in Eigenleistung erstellt und ist exakt auf
das aktuelle Entsorgungskonzept des Landkreises Neuwied zugeschnitten. Zahlreiche Zusatztexte
kdnnen bei Bedarf abgerufen werden und vermitteln Hintergrundwissen zu speziellen Abféllen und

Entsorgungsmaglichkeiten im Kreisgebiet.
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AuRBerdem wurde eine Adressenliste mit Riickgabemdglichkeiten fur ausgediente Energiesparlampen
und Leuchtstoffréhren online gestellt. Die hier verzeichneten Elektrofach- und Einzelhandelsgeschaf-
te haben sich auf Initiative der Abfallberatung zu einem freiwilligen Netz von Ricknahmestellen zu-
sammengeschlossen und erganzen das vorhandene kommunale Entsorgungssystem im Sinne einer
birgerfreundlichen ortsnahen Lésung. Weil Gasentladungslampen gewisse Quecksilbermengen ent-
halten, missen sie separat vom sonstigen Abfall erfasst und aufbereitet werden. Es besteht jedoch,
anders als bei Batterien, keine gesetzliche Riicknahmepflicht durch die Verkaufsstellen, um eine um-

weltgerechte Entsorgung zu gewahrleisten.

Weiterhin wurde eine getrennte Erfassung von CDs und DVDs auf freiwilliger Basis eingeftihrt. CDs
und deren Abkdmmlinge bestehen zu 99% aus hochwertigem Polycarbonat, dass nur durch eine se-
parate Sammlung und Behandlung sortenrein zuriick gewonnen und stofflich wiederverwertet wer-
den kann. Recycling-Polycarbonat kommt in der Medizintechnik, der Auto- und der Computerindust-
rie zum Einsatz. Die speziell angefertigten CD-Sammeltonnen, in denen die Silberscheiben seit Mitte
2009 erfasst werden, sind fir den AuRenbereich geeignet und befinden sich an allen Wertstoffhdfen
des Landkreises. Die Annahme erfolgt kostenlos. Mit Hilfe einer mechanischen Zerstdreinheit, kon-

nen die Datentrager bei Bedarf vor dem Einwurf unleserlich gemacht werden.
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Veterinarwesen, Verbraucherschutz, Aararférderunag

Das Offentliche Veterindrwesen nimmt die im allgemeinen Interesse liegenden veterindrmedizini-
schen Aufgaben zum Schutz der Gesundheit von Tier und Mensch wabhr.

Die Abt. 8 (Verbraucherschutz, amtstierarztlicher Dienst, Agrarférderung) ist die fiir die Durchfihrung
der Aufgaben des offentlichen Veterinardienstes und der Landwirtschaft zustandige Organisations-
einheit der Kreisverwaltung Neuwied.

Das offentliche Veterindrwesen ist gepragt von den Anforderungen einer modernen Gesellschaft an
Nahrungs- und Genussmitteln. Es hat auf dem Gebiet der Tierseuchenbekampfung erhebliche Be-
deutung fur die Landwirtschaft und muss beim Tierschutz den ethischen Anforderungen unserer Zeit
und den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen entsprechen. Diese spezielle tierérztliche Tatig-
keit ist dem Schutz des Verbrauchers vor gesundheitlichen Schéaden durch Lebensmittel oder anste-
ckenden Tierkrankheiten ebenso verpflichtet wie dem Schutz der Gesellschaft vor volks- und markt-
wirtschaftlichen Schaden durch Tierseuchen.

Die Tatigkeitsbereiche unterliegen sowohl engen nationalen Regelungen als auch umfangreichen
Bestimmungen der Europaischen Union (EU).

Gesundheitlich unbedenkliche Lebensmittel kénnen nur von gesunden Tieren gewonnen werden.
Daher beginnt die amtstierarztliche Lebensmittelliberwachung bereits im Stall. Sie umfasst Haltungs-
und Fitterungsbedingungen ebenso wie die anschlieRenden Schlacht-, Verarbeitungs- und Vermark-
tungsstufen bis zur Verkaufstheke.

Im Bereich des Veterindrwesens hat der Tierschutz einen hohen Stellenwert.

Der Schutz von Tieren ist als Staatsziel im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland verankert,
in Rheinland-Pfalz sogar in der Landesverfassung. In Artikel 70 der rheinland-pfalzischen Landesver-
fassung heil3t es ,Tiere werden als Mitgeschépfe geachtet. Sie werden im Rahmen der Gesetze vor
vermeidbaren Leiden und Schaden geschitzt“. Hierfir bilden neben Vorschriften der EU, insbeson-
dere das Tierschutzgesetz und seine daraus abgeleiteten Rechtsvorschriften die Grundlage.

Die Bedeutung der Tierseuchenbekampfung besteht in der Abwehr gesundheitlicher Gefahren fir
Tierbestdnde und den Menschen und dem damit verbundenen Schutz vor erheblichen dkonomi-
schen Schaden. Natur- und Artenschutz erfahren durch die Tierseuchenbek&mpfung auch aktive
Unterstiitzung, denn Seuchen der Haustiere befallen auch Wildtierpopulationen.

Eine schlagkréaftige Tierseuchenbekdmpfung ist ohne ausreichendes und gut geschultes Personal
nicht moglich.

Da im Falle eines Tierseuchengeschehens das Personal des Veterinaramtes zur Seuchenbekamp-
fung nicht ausreicht, hat sich unsere Veterinarverwaltung mit den Veterinarverwaltungen der Kreise
AK, WW und EMS zu dem Uberregional tatigen Krisenzentrum Westerwald / Taunus zusammenge-
schlossen, um eine schnelle und effektive Seuchenbekampfung sicherzustellen.

Der Tatigkeitsbereich der Agrarférderung ist geprégt durch die Bearbeitung von Antragen zur Zahl-
barmachung der EU-Agrarpramien sowie der flankierenden Mal3nahmen.

Einen nicht unerheblichen Teil der Arbeit nimmt nach wie vor die Beratung der Landwirte in allen Be-
reichen landwirtschaftlicher Tétigkeit ein, daneben die verwaltungsseitige Abwicklung des landwirt-
schaftlichen Grundstiuicksverkehrs und die Betreuung der Hoferolle.

Des weiteren wurden den Mitarbeitern des Veterinaramtes Aufgaben aus den Bereichen Umwelt-
schutz, Ernahrungssicherstellung, Ernahrungsvorsorge, Trinkwasserwesen und Qualitdtsmanage-
ment Ubertragen.



Tierseuchen / Tierkrankheiten

Der Begriff Tierseuchen erfasst alle von
Krankheitserregern hervorgerufenen Er-
krankungen von Tieren, die von einem Tier
auf ein anderes Ubertragen werden kdnnen.
Staatlich werden nur diejenigen Tierseu-
chen bekampft, die zu einer Gefahrdung
der menschlichen Gesundheit (z.B. Tollwut,
Papageienkrankheit, Vogelgrippe) oder auf-
grund der hohen Ausbreitungstendenz und
eines schwerwiegenden Krankheitsverlaufs
zu grol3en wirtschaftlichen Schaden in der
Landwirtschaft (z.B. Maul- und Klauenseu-
che, Schweinepest) filhren kénnen.

Bereits der Verdacht auf Vorliegen einer der
genannten Tierseuchen muss bei der Kreis-
verwaltung angezeigt werden.

Im Falle eines Ausbruchs muss maglichst
rasch mit dem Ziel reagiert werden, eine
Ausbreitung der Seuche zu verhindern bzw.
die Seuche einzuddmmen. Die Maf3hahmen
zur Verhinderung bzw. zur Bekampfung von
Tierseuchen sind in einer Vielzahl von euro-
paischen und nationalen Rechtsvorschriften
geregelt.

Um behordlicherseits im Seuchenfall ange-
messen reagieren zu kdnnen, mussen aktu-
elle Meldedaten Uber die Tierbestdnde im
Kreis zur Verfigung stehen, die permanent
gepflegt werden missen.

Die erfassten Tierbestande / Tierzahlen
weist Tabelle 1 (Tierbestande und Tier-
zahlen im Kreis Neuwied) aus.
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Tierartkategorie Betriebe | Tiere

Klauentiere 591 23293
..Rinder gesamt 267 | 13704
....Kalber -6 Monate 106 1239
....Jungrinder 6-24 Monate 184 3994
....Rindvieh > 2 Jahre 251 8434
...... Milchkiihe 99 4311
...... Mutter-/Ammenkiihe 147 2021
...... Zuchtbulle 88 166
...... Mastrinder 155 1877
....sonstige Rinder 10 37
..Schafe gesamt 182 5503
....Mutterschafe 145 3603
.Ziegen 105 420
..Schweine gesamt 52 2530
...Ferkel 4 23
...Jungschweine -50 kg 1 1
....Mastschweine 37 2280
...Eber 5 8
...Sauen 10 20
..Gatterwild gesamt 72 1136
....Damwild 67 1040
....Sikawild 2 30
....Muffelwild 4 46
....Schwarzwild 2 20
Geflugel 940 | 52482
..Huhnergefligel gesamt 846 | 45125
....Legehennen 692 | 41404
..Génse 111 843
..Enten 100 944
..Puten 38 344
..Tauben 87 5054
..Laufvogel 4 18
..Fasane 11 61
..Wachteln 11 68
..sonstiges Geflugel 8 25
sonstige Vogel 18 609
Einhufer 1134 3734
..Pferde 1121 3681
Fische gesamt (in kg) 19| 25863
..Cyprinidae (in kg) 8 5548
....Karpfen (in kg) 8 5548
..Salmonidae (in kg) 12| 18224
....Forellen (in kg) 12| 16524
..sonstige Fische (in kg) 7 2091
Bienen (Vdlker) 248 2217
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Ziel der Bekédmpfung der Bovinen-Herpesvirus-Infektion (BHV 1) ist insbesondere die Schaffung
BHV1-freier Bestande sowie der Schutz solcher Bestande vor Neuinfektionen. Die Auswertung der
landesweiten Daten hat ergeben, dass in Rheinland-Pflalz nach jahrelangen Bemihungen erst 72,77
% der Bestédnde BHV1-frei sind.

Diese Entwicklung entspricht nicht den Erwartungen und dem Erfordernis, nun endlich auch in
Rheinland-Pfalz die BHV1-Freiheit des Landes zu erreichen. Die Ursachen fir diese ungeniigenden
Erfolge in der BHV1-Bekampfung sollen nunmehr ermittelt werden.

Die Situation der BHV1-Bekampfung fir den Kreis Neuwied ist aus Tabelle 2
(BHV1-Sanierung)ersichtlich.

BHV1-Bekdmpfung - Rinderbestande in % 01.01.2009 31.12.2009
BHV1-unverdachtige Bestande 73 71
BHV1-Bestande im Anerkennungsverfahren 15 0
Bestande im BHV1-Sanierungsverfahren 11 10
Bestdnde mit Reagenten ohne Sanierung 0 0
Best&nde mit unbekanntem Status 15 18

Obwohl das Thema BSE derzeit nicht aktuell ist, gehéren weiterhin regelméRige BSE-Tests bei alte-
ren Rindern und Schafen zur Routine.

Bevor die Untersuchung nicht sicher aussagt, dass kein BSE vorliegt, darf das Fleisch von diesen
Tieren nach wie vor nicht als Lebensmittel verwendet werden.

Seit dem ersten Auftreten eines BSE-Falles in Deutschland bei einem einheimischen Rind im Jahr
2000 war der Kreis Neuwied in 3 BSE-Falle involviert, letztmalig im Jahr 2005.

Die Tollwut ist eine der bekanntesten Tierseuchen. Dies ist einerseits durch ihre teilweise eindrucks-
vollen Symtome bedingt, andererseits durch die Tatsache, dass sie fir den Menschen immer todlich
verlauft.

Erfreulicherweise ist im Kreis Neuwied seit Giber 10 Jahren kein Tollwutfall mehr aufgetreten. Da das
Tollwutgeschehen insgesamt keine Rolle mehr spielte, konnte sich im Jahr 2008 erstmals die ge-
samte Bundesrepublik als frei von Tollwut erklaren.

Nach wie vor werden jedoch regelméaRig Fuchse auf Tollwut untersucht, um sicherzugehen, dass
nicht unbemerkt neue Falle auftreten.

Die Blauzungenkrankheit ist eine Virusinfektion und wird hauptsachlich durch Insekten auf Rinder,
Schafe und Ziegen Ubertragen. Die Krankheit ist nicht ansteckend, kann aber fur infizierte Tiere tod-
lich sein. Eine wirksame Behandlung gibt es nicht; die einzige Moglichkeit ist derzeit die vorbeugen-
de Impfung. Fiur Menschen gilt die Blauzungenkrankheit als ungeféhrlich.

Wie im letzten Verwaltungsbericht mitgeteilt, gelang es im Jahr 2008 durch flachendeckende Impfun-
gen die Ausbreitung der Krankheit zu verhindern. Im Kreis Neuwied wurden im Jahr 2009 12.333
Rinder in 224 Bestédnden, 6.693 Schafe in 117 Bestédnden sowie 331 Ziegen in 71 Bestanden der
Pflichtimpfung unterzogen. Neuinfektionen sind nicht aufgetreten.

Fur den Menschen ungefahrlich, fir Schweine aber oft tédlich ist die Schweinepest. Hausschweine
kdnnen sich durch den Kontakt mit Wildschweinen anstecken.

Im Kreis Neuwied erkrankte im Februar 2009 nach einigen davor liegenden Ausbriichen in Nordrhein
-Westfalen erstmalig ein Wildschwein an Schweinepest.

Daraufhin mobilisierte die Kreisverwaltung alle verfugbaren Kréfte und Mittel, um einerseits die Seu-
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chenausbreitung in der Schwarzwildpopulation zu verhindern und andererseits ein Ubergreifen auf
Hausschweinebestande abzuwehren und letztendlich die Krankheit wieder auszurotten. Dazu mis-
sen im Kreis Neuwied die Wildschweine geimpft, intensiv bejagt und jedes Tier auf Schweinepest
untersucht werden. Erfahrungen der vergangen Jahre haben gezeigt, dass das Schweinepestvirus
mit diesen Mafl3nahmen innerhalb von zwei bis drei Jahren eliminiert werden kann.

Die Folge des Ausbruchs der Wildschweinepest war die Ausweisung des gesamten Kreisgebietes
als ,Wildschweinepest gefahrdeter Bezirk®. Hieraus ergaben sich fir Jagdausiibungsberechtigte und
Landwirte erhebliche Einschrankungen und Erschwernisse. Zur Einddmmung der Seuche wurden die
Wildschweine 3 x jahrlich bei Doppelauslagen mit FralRkédern (6 Einzelauslagen) geimpft. Dazu wur-
den je Einzelimpfung 25.600 Kéder flachendeckend durch die Jager ausgebracht. Desweiteren sind
die Jéager gehalten, jedes erlegte Wildschwein unverziiglich zu kennzeichnen und einen Begleit-
schein auszustellen sowie von jedem erlegten und tot aufgefundenen Wildschwein unverziglich Pro-
ben (Blut und Milz) zur virologischen und serologischen Untersuchung auf Schweinepest zu entneh-
men, zu kennzeichnen und zusammen mit dem Tierkérper, dem Aufbruch und dem Begleitschein
einer der 3 vom Landkreis errichteten Wildsammelstellen zuzufiihren. Die Wildschweine verbleiben
dort bis zur Freigabe durch unsere Behdrde.

Die Logistik der Weiterleitung und Untersuchung der vorgeschriebenen Wildschweinproben (KSP-
Proben und Trichinenproben) wird durch Bedienstete der Kreisverwaltung sichergestellt. Um zu ver-
hindern, dass die Schweinepest in Hausschweinebestande eingeschleppt wird, missen Jager und
Landwirte hohe Hygienestandards einhalten. Ein direkter oder indirekter Kontakt zwischen Haus- und
Wildschweinen muss unbedingt vermieden werden. Schuhe, Kleidung, Gerate und Fahrzeuge mus-
sen daher nach jedem Kontakt desinfiziert und gereinigt werden.

Auch schweinehaltende Landwirte unterliegen : — -
) . . . . Anzeigepflichtige Tier- | 2007 2008 2009
im ,Wildschweinepest geféhrdeten Bezirk seuchen:

strengen Auflagen und Kontrollen. So muss u.a. Tollwut - -

der Besitzer Hausschweine so absondern, dass
Forellenseuche - -

sie nicht mit Wildschweinen in Beriihrung kom- SSE/TSE - -

men kdnnen; er muss geeignete Desinfektions-
moglichkeiten an den Ein- und Ausgangen der

Maul- und Klauenseuche - -

Schweinehaltung einrichten; Schweine dirfen Wildschweinepest - - 10

grundsatzlich nicht aus ihrem Bestand ver- —
Gefligelpest - -

bracht werden; hiervon kann die Kreisverwal-
tung -oftmals nur nach vorheriger Blutuntersu-

Rinderleukose - -

. Bosartige Faulbrut - -
chung auf Schweinepest- Ausnahmen geneh-

Rindersalmonellose 1 -

migen und der Besitzer muss verendete oder

. . - Bl krankhei 85
fieberhaft erkrankte Schweine dem Veterinar- auzungenkrankheit 1

- . . Bovines Herpesvirusl - -
amt unverzuglich anzeigen und auf Schweine- P

est untersuchen lassen. _
P Psittakose 1 -

Insgesamt wurden vom 17.02.2009 bis zum — ]
. . Meldepflichtige Tier-
18.06.2009 10 Schweinepest positive Seuchen- krankheiten:

falle im Kreis registriert.

. ) Q - Fieber - - 1
Es -|st zu hoffen, dass durch das schnelle Ein- EVD VD 1 1 1
greifen und konsequente Handeln von Jagern torose - -
und Veterinarbehorde die Krankheit wieder ein- =N

gedammt werden kann.
Geflugeltuberkulose - -

Der Tabelle 3 sind alle gemeldeten Tierkrank- Paratuberkulose Rind

heiten fir 2009 zu entnehmen. Viareksche KranKheit 1
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Tierschutz

Falsches Verstandnis von Tierschutz und vermeintlicher Tierliebe sind ebenso Ausgangspunkt von
Haltungsproblemen wie Wechselbeziehungen zwischen Mensch und Tier, mit denen physische und
psychische Defizite der Tierhalter kompensiert werden sollen. Die daraus resultierenden Aufgaben
des amtstierarztlichen Dienstes sind anspruchsvoll, zeitaufwandig und erfordern neben einem breit
gefacherten Fachwissen besonderes Geschick im Umgang mit den verschiedenen Tierarten und den
oft wenig einsichtigen, teils hochst aggressiven Tierhaltern. Wahrend die privaten Tierhaltungen
i.d.R. nach Burgerbeschwerden Uberpriuft werden, unterliegen landwirtschaftliche und gewerbsmafi-
ge Tierhaltungen (Schlachthofe, Tiertransporteure und deren Fahrzeuge, Zoohandlungen, Tierver-
suchseinrichtungen, Zirkusbetriebe, Reit- und Fahrbetriebe, Tierpensionen) einer regelméafigen Kon-
trolle. Die obligatorische Prifung von Bauplénen gewerblicher Tierhaltungen ermdglicht eine frithzei-
tige fachkundige Beratung und dient der Vermeidung tierschutzrelevanter Fehler.

VerstéRe gegen die bestehenden Rechtsvorschriften ziehen Ordnungswidrigkeits- oder Strafverfah-
ren nach sich. In schlimmen Fallen kann die sofortige Forthnahme von Tieren angeordnet werden.
Was die Tierschutztatigkeit vor Ort betrifft, ist fir das Jahr 2009 festzustellen, dass trotz einer Viel-
zahl von Anzeigen gravierende oder spektakulare tierschutzrechtliche Versté3e nicht zu verzeichnen
waren.

Auch im vergangenen Jahr hat das Veterindramt bei Verstof3en gegen das Tierschutzgesetz schnell
und angemessen reagiert.

Die Tierschutzaktivitaten im Jahr 2009 sind in Tabelle 4 dokumentiert.

Tierschutz 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | ,4qg | 2009
Anzeigen 146 63 104 | 107 | 126 | 143 | 159 59 83 94 |[137
VerstoRe 26 24 16 56 67 89 93 115
Ahndungen 12 14 2 9 37 53 67 24 35 71 | 107
Verfahrens- 1 5 5 3 7 5 9 11
einstellung

Fleischhygiene

Durch die Vorschriften des Fleischhygienerechts soll verhindert werden, dass mit Krankheiten behaf-
tetes oder minderwertiges Fleisch zum Verbraucher gelangt.

So ist die Untersuchung aller Schlachttiere vor und nach der Schlachtung verbindlich vorgeschrie-
ben. Sie dient nicht allein dem Schutz vor einer Gefahrdung durch Tierkrankheiten (Zoonosen) son-
dern auch dem Schutz des Verbrauchers vor verbotenen Hormonen, Medikamenten und sonstigen
gesundheitsrelevanten Rickstanden wie Schwermetallen oder Pflanzenschutzmitteln.

Im Kreis Neuwied fihren 5 amtliche Tierarztinnen und Tierarzte unter Leitung des Veterinaramtes die
amtliche Schlachttier- und Fleischuntersuchung in den Schlachtbetrieben durch.

Das Kreisgebiet ist in einzelne Untersuchungsbezirke aufgeteilt, in denen jeweils eine im amtlichen
Auftrag tatige Person die vorgeschriebenen Untersuchungen nach Voranmeldung durchfihrt.
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Die Entwicklung der Schlachtzahlen bis zum Jahr 2009 zeigt Tabelle 5.

Schlachtzahlen 2005

Tierarten Gewerbliche Schlachtungen | Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 2 0 2
Rinder 1387 26 1413
Schweine 5398 69 5467
Schafe/Ziegen 1005 19 1024
Wildschweine 1577

Schlachtungen ins-
gesamt 7792 114 9483
Schlachtzahlen 2006

Tierarten Gewerbliche Schlachtungen | Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 3 0 3
Rinder 1403 23 1426
Schweine 5768 71 5839
Schafe/Ziegen 1200 9 1209
Wildschweine 888
Schlachtungen inge-

samt 8374 103 9365
Schlachtzahlen 2007

Tierarten Gewerbliche Schlachtungen | Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 3 0 3
Rinder 1254 18 1272
Schweine 6238 65 6303
Schafe/zZiegen 1030 19 1049
Wildschweine 1308

Schlachtungen ins-
gesamt 8525 102 9935
Schlachtzahlen 2008

Tierarten Gewerbliche Schlachtungen | Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 7 0 7
Rinder 1275 20 1295
Schweine 6044 70 6114
Schafe/Ziegen 969 11 980
Wildschweine 0 0 1981

Schlachtungen ins-
gesamt 8295 101 10377
Schlachtzahlen 2009

Tierarten Gewerbliche Schlachtungen | Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 2 0 2
Rinder 1284 16 1300
Schweine 5583 61 5644
Schafe/Ziegen 883 6 889
Wildschweine 0 0 1535

Schlachtungen ins-
gesamt 7691 66 9370
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Wie bereits im Verwaltungsbericht 2008 ausgefiihrt, miissen ab dem 01. Januar 2010 alle Betriebe
zugelassen sein, die selbst schlachten oder mehr als ein Drittel ihrer Produktion an andere Einzel-
handelsbetriebe, an Gaststéatten oder eigene Filialen abgeben.
Nach erfolgreichem Durchlaufen der vorgeschriebenen Zulassungsverfahren erhielten zum
01.01.2010 im Kreis folgende Betriebe die beantragte EU-Zulassung:
1 Hautehandel
1 Fischverarbeitungsbetrieb
10 GrofR3kiichen
6 Eierpackstellen
GroRhandelsbetrieb
Lohnschlachtbetrieb
Direktvermarkter
Metzgereien mit Schlachtung
Metzgereien ohne Schlachtung

(2RI BN i

Da die Produktion und Vermarktung von Lebensmitteln immer strengeren Vorgaben unterworfen
werden, ist mit weiteren Antragen auf EU-Zulassung von Lebensmittelbetrieben zu rechnen.

Verbraucherschutz

Im Rahmen der Lebensmitteliberwachung werden samtliche Stufen der Lebensmittelkette nach dem
Motto ,vom Stall bis auf den Tisch“ kontrolliert.

Die rechtlichen Grundlagen werden von zahlreichen tbergeordneten europaischen Rechtsvorschrif-
ten, die von einer Reihe nationaler Vorschriften erganzt werden, gebildet. Oberstes Ziel ist der
Schutz der Verbraucher vor gesundheitlichen Gefahren, Irrefihrung und Tauschung sowie der
Schutz des redlichen Handwerks vor unlauterem Wettbewerb.

Die Aufgaben werden im Kreis Neuwied von 2 Amtstierarzten und 3 Lebensmittelkontrolleuren wahr-
genommen. Durch regelmafige Betriebskontrollen und Probenentnahmen in den Betrieben soll si-
chergestellt werden, dass die geltenden Rechtsvorschriften von allen Beteiligten eingehalten werden.
Die Betriebskontrollen umfassen die Uberpriifung der Hygiene der Lager- und Produktionsraume, der
Arbeitsgerate und aller Gegenstande, die unmittelbar mit Lebensmitteln in Kontakt kommen kénnen.
Des weiteren sind auch die Sauberkeit des Personals, die Herstellungsprozesse und die betriebliche
Dokumentation zu Uberprifen. Dabei informieren und beraten die Amtstierarzte und Lebensmittel-
kontrolleure die Gewerbetreibenden in Fragen der Betriebs- und Arbeitshygiene sowie Qualitétssi-
cherung.

Die Tatigkeiten des amtlichen Verbraucherschutzes sind Tabelle 6 zu entnehmen.

Lebensmitteliiberwachung 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Betriebe 3.387 3.368| 3.361 3.371 3.428 3.622 3.864 4172
Kontrollen 1.547 1.289| 1.137 1.629 1.592 1.574 1.473 1.772
Davon beanstandet 956 814 676 966 1.059 990 801 1.111
Belehrungen 667 625 509 732 757 608 520 791
(mundlich, schriftlich)
Verwarnungen 263 178 150 222 282 341 240 286
(schriftl, miindl., mit/ohne Verw.-geld)
BulRRgeldverfahren 15 8 12 4 13 12 20 17
Strafverfahren 11 3 5 8 7 29 21 17
Probeentnahmen 658 652 614 756 753 640 834 993
Davon beanstandet 97 122 117 118 103 76 103 163
Belehrungen 12 36 36 40 28 32 24 58
(mundlich, schriftlich)
Verwarnungen 2 1 1 - 1 0 0 0
(schriftl, miindl., mit/ohne Verw.-geld)
BulRgeldverfahren 9 14 13 15 7 3 7 8
Strafverfahren 7 3 7 1 - 2 2 2
Weiterleitung an andere Uber- 45 31 45 45 51 23 41 71
wachungsbehérden
Noch in Bearbeitung 22 37 28 17 16 16 29 24
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Amtliche Proben (Planproben, Verdachtsproben, Beschwerdeproben) werden staatlichen Untersu-
chungsamtern zugeleitet, die diese hinsichtlich ihrer gesundheitlichen Unbedenklichkeit und ihrer
stofflichen Beschaffenheit untersuchen. Neben den routinemafigen Uberprifungen wird jedem Ver-
dachtsfall und jeder Beschwerde von Verbrauchern nachgegangen. Verstdf3e kénnen im schlimms-
ten Fall zu einem Produktionsstopp bzw. zu voriibergehender Betriebsschliel3ungen fiihren.

Agrarforderung

Die intensivierte Aktualisierung des Liegenschaftskatasters durch die Vermessungs- und Katasterbe-
hoérden hinsichtlich der tatsachlichen Nutzung der Grundstiicke, sowie der weiteren Auflésung von
Uberhakenflurstiicken im laufenden Antragsjahr hat die Quote der fehlerhaften Antragsflurstiicke um
mehr als 50% im Vergleich zum Vorjahr erhoht.

Gut die Halfte aller 5.000 fehlerhaften Flurstiicke hatten hinsichtlich ihrer Flurstiicksbezeichnung
oder ihrer antragsfahigen landwirtschaftlichen Nutzflache kurzfristige vermessungstechnische Ande-
rungen erfahren. Mit entsprechenden Fehlerlisten wurden die Landwirte auf diese Fehler hingewie-
sen und zur Korrektur aufgefordert. Der zégerliche und lickenhafte Rucklauf der Flachenkorrekturen
spiegelte die allgemeine depressive Stimmung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigen wider. Um
eine UbermaRig hohe und ungerechtfertigte Kiirzung der Ausgleichszahlungen zu vermeiden, war die
Untere Landwirtschaftsbehorde als Bewilligungs- und Widerspruchsbehérde gefordert, erneut auf die
Betriebsleiter einzuwirken, die Flachenkorrekturen kurzfristig einzureichen. Durch diese MaRhahme
konnte eine termingerechte Auszahlung der Agrarférdermittel noch gesichert und erste Liquiditats-
engpasse vieler Betriebe verhindert werden.

Anlasslich einer EU- Prufung der flachenbezogenen Beihilfen (Direktzahlungen, AGZ, FUL, PAULa)
im Land wurde u.a. beanstandet, dass festgestellte Flachendifferenzen nur im aktuellen Prufungsjahr
berticksichtigt wirden. Eine Retroaktivitatsprifung erfolge nicht, obwohl beispielsweise anhand von
Fotos oder Prifberichten zweifellos festgestellt werden kdnne, dass die Flachendifferenzen bereits in
den Vorjahren bestanden. Daraufhin wurden der Kreisverwaltung Listen mit beanstandeten Flursti-
cken der Jahre 2007 bis 2008 Ubersandt mit dem Auftrag, diese rickwirkend bis 2005 auf ihre For-
derberechtigung hin zu Uberprifen. Im Kreis Neuwied wurden tber 2.000 Flurstiicke anhand von Ka-
tasterunterlagen und Luftbildern Uberpriift. Wobei 57 Betriebe fiir die nachsten vier Jahre nachbe-
rechnet wurden. Rickforderungen sind jedoch im Ergebnis nicht zu erwarten.

Die Zahl der Unternehmen mit Vertragsverpflichtungen in der extensiven Griinlandbewirtschaftung
des Gesamtunternehmens hat sich deutlich verringert. Zum Einen haben altere Betriebsinhaber ohne
Hofnachfolger auf weitere vertragliche Bindungen verzichtet und zum Anderen sind zumeist jingere
Betriebsleiter in die 6kologische Wirtschaftsweise Ubergewechselt.

Nach dem beschlossenen Ausstieg aus der Milchquotenregelung zum Jahre 2015 sowie bedingt
durch den Preisverfall auf dem Milchmarkt ist auch im Kreis Neuwied ein verstarkter Strukturwandel
mit héheren Ausstiegszahlen aus der Milchproduktion zu erwarten.

Trotz aller Erschwernisse und Widrigkeiten konnten auch fiir das Jahr 2009 die beantragten Forder-
mittel an die Betriebe ausgezahlt werden.
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Die Darstellung der Agrarsubventionsverteilung fur das Jahr 2009 zeigt Tabelle 7.

2007 2008 2009

Zahl der |Ausz.betr| Zahl der |Ausz.betr| Zahl der |Ausz.betr
Antragsart Antrage ag € Antrage ag € Antrage ag €
Betriebspramie 364 3.914.626 361 3.865.300 353 3.807.733
Energiepflanzen- 0 0 3 2.765 3 135
Ausgleichszulage 209 401.659 206 383.254 197 354.329
FUL/PAULa
Griinlandvariante 1 39 179.031 34 144.097 26 89.646
Griunlandvariante 2 54 65.283 47 53.977 45 58.971
Griunlandvariante 3 25 4.854 20 7.613 14 6.609
Griunlandvariante 4 1 227 1 227 0 0
umweltschonender 5 38.730 6 43.936 5 32.195
Okologischer Land- 11 91.841 16 138.335 18 159.982
Mulchsaatverfahren 8 26.598 6 17.658 8 22.482
Erstaufforstungspra- 7 3.105 7 3.105 5 2.873
Steillagenweinbau 7 12.181 7 11.874 4 6.722
Biotopsicherungs- 18 4.133 18 4.133 18 4.133
Weinbau- 0 0 3 7.257 1 1.844
Gesamt 748 4.742.268 735 4.683.531 697 4.547.654

Im Jahr 2009 wurden von der Behérde 6 landwirtschaftliche Betriebe nach den Cross — Compliance
—Vorgaben (CC) uberpruft. Verst63e im Bereich der Lebensmittelsicherheit / Tierschutz wurden
nicht festgestellt. Eine Betriebskontrolle erfolgte gemeinsam mit einem Vertreter unserer Aufsichtsbe-

horde.

Als unterstitzende MaRnahme im Bereich der Landwirtschaft gilt auch die Durchfiihrung des Grund-
stiickverkehrsgesetzes. An den Grundstlickslibertragungen ist auch der Struktur- und Generations-
wechsel in der Landwirtschaft erkennbar.

Hiertber gibt Tabelle 8 Grundstiickverkehrs- und Hoferollenstatistik 2009 Auskunft.

Grundstlicksverkaufe |Sonstige Rechtsge- Antrage Hoferolle Insgesamt
Entscheidun- | Anzahl Ha Anzahl Ha Anzahl Ha Anzahl Ha
genehmigt 120 260,01 51 172,82 26 86,51 197 519,34
versagt 3 15,15 0 0 0 0 3 15,15
insgesamt 123 275,16 51 172,82 26 86,51 200 534,49
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Finanzen, Schulen, Immobilien

N

Schwierige Haushalts- und Finanzlage des Landkreises Neuwied

Im Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis spatestens 1. Januar 2009 haben die rheinland-pfélzischen
Kommunen ihre Haushaltswirtschaft nach kaufmannischen Regeln, den Grundséatzen der sogenann-
ten Kommunalen Doppik zu fihren. Dazu gehért nicht nur eine an die kaufmannische Buchfiihrung
angelegte Gewinn- und Verlustrechnung, die auch nicht zahlungswirksame Ertrdge und Aufwendun-
gen (wie zum Beispiel Abschreibungen oder Riickstellungen fiir zukinftige Belastungen) beinhaltet,
sondern die Kommunen haben auch erstmals ihr Vermégen (Schulen, Stral3en, Beteiligungen usw.)
zu erfassen und zu bewerten und sodann eine Bilanz Uber ihr Vermdgen zu erstellen. Entgegen der
reinen Geldverbrauchsrechnung in der Kameralistik wird also nunmehr auch die Veranderung des
Kreisvermdgens (der sog. Ressourcenverbrauch) sichtbar.

Mit der Umstellung von der herkémmlichen Kameralistik geht es aber nicht nur um eine Anderung
des Rechnungsstils in der Kommunalverwaltung, sondern um einen grundlegenden Umbau der Kom-
munalverwaltungen, u.a. mit den Zielen, Verantwortung zu delegieren, Entscheidungsablaufe zu
straffen und inshesondere einem kostenbewussteren Verwaltungshandeln.

Der Landkreis Neuwied hat seine Haushaltswirtschaft als einer der ersten rheinland-pfalzischen
Landkreise bereits zum friihestmdéglichen Termin 1. Januar 2007 umgestellt. Der Kreistag des Land-
kreises Neuwied hat zudem in seiner Sitzung vom 19.11.2007 die Erdffnungsbilanz beschlossen, die
bei einem Bilanzvolumen von rd. 371 Mio. Euro ein Eigenkapital von rd. 70 Mio. Euro ausweist.
Wenn auch die Einfiihrung der kommunalen Doppik zu mehr Transparenz und Flexibilitat fuhrt, so
schafft sie dennoch keine neuen Ertrage oder entbindet den Landkreis von Aufgaben und damit Auf-
wendungen. Kurzfristig ist allein mit einer Umstellung des Rechnungsstils keine Haushaltskonsolidie-
rung zu erreichen.

Die Haushaltswirtschaft der Kommunen ist also weiterhin sehr angespannt. In der konjunkturellen
Schwachephase blieben die Steuereinnahmen weit hinter den urspriinglichen Erwartungen zurick.
Die dringend notwendige grundlegende Verbesserung der Gemeindefinanzen durch die urspriinglich
zum 1.1.2004 vorgesehene Gemeindefinanzreform erwies sich als politisch nicht durchsetzbar.

Die strukturellen Defizite in den Kreishaushalten hatten ihre Ursache aber nicht nur auf der Ertrags-
seite. Trotz der in 2007 verbesserten Hartz IV-Bilanz verzeichnen die Landkreise nach wie vor einen
wachsenden Zuschussbedarf bei den von ihnen nicht steuerbaren sozialen Transferleistungen
(Teilhaushalt 05 —Jugendhilfe und Teilhaushalt 09 —Sozialhilfe). Allein diese Aufwendungen bean-
spruchen in der Regel rd. 2/3 der Ertrage des Ergebnishaushaltes. Der Ausgabenanstieg ist bei allen
rheinland-pfalzischen Landkreisen weit Giberdurchschnittlich (z.B. von 2002 zu 2006: +28,3 v.H.).

Die wachsenden Belastungen im Pflichtausgabenbereich hatten vor allem wachsende Deckungsli-
cken in den kameralen Verwaltungshaushalten zur Folge. So stiegen die Kassenkredite der rhein-
land-pfélzischen Kommunen von 2002 bis 2007 von rd. 1,4 Milliarden um rd. 1,9 Mrd. auf zwischen-
zeitlich rd. 3,3 Mrd. Euro. Durch den Vortrag der Fehlbetrdge entstanden erhebliche Vorbelastungen
fur die nachfolgenden und kommenden Haushaltjahre. Auch in der Doppik wird ein Jahresverlust auf
neue Rechnung vorgetragen. Die Kommunen sind mehr denn je gezwungen, laufende Personal- und
Sachkosten sowie ihre Sozialtransfers mit Liquiditétskrediten zu finanzieren.

Auch im Landkreis Neuwied ist die Finanznot daher grof3. Allein die bis einschlieRlich 2006 aufgelau-
fenen Finanzierungsdefizite betrugen rd. 78,9 Mio. Euro und belasteten die Eréffnungsbilanz des
Landkreises Neuwied zum 1. Januar 2007. Der Jahresverlust 2007 betrug rd. 12,2 Mio. Euro, im Jahr
2008 betrug er rd. 13,1 Mio. Euro. Fur das Jahr 2009 wird, auch aufgrund der Konjunkturkrise mit
einem Jahresverlust von rd. 14,7 Mio. Euro gerechnet. Die gesamte Finanzierungsliicke wird am En-
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de des Haushaltsjahres 2009 —insbesondere aufgrund der Jahresverluste- rd. 121,8 Mio. Euro betra-
gen. Gleichzeitig wird sich das Eigenkapital auf dann rd. 31,3 Mio. Euro verringern.

Die wesentlichen Aspekte dieser dramatischen Haushaltssituation liegen bekanntermafien in der
problematischen Ertragsstruktur der Landkreise (keine nennenswerten eigenen Steuereinnahmen)
und dem Uberdurchschnittlichen Anstieg der nicht gestaltbaren Aufwendungen, insbesondere bei den
Sozialtransfers. Bund und Land Ubertragen den Kommunen zudem immer weitere Aufgaben, wie
zum Beispiel ab 1. Januar 2003 die Grundsicherung fur alte und dauernd voll erwerbsgeminderte
Menschen. Auch die Zusammenlegung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe (Hartz IV) hat in den Vorjah-
ren —aufgrund der Ubertragung der Unterkunftskosten auf die Landkreise und kreisfreien Stadten-
letztendlich nicht die erhoffte Entlastung gebracht.

Der leichte Aufwértstrend in 2007 und 2008 wurde durch die Finanzmarktkrise in 2009 jah gestoppt.
Im Wege der Konjunkturkrise stiegen insbesondere die Belastungen bei den sozialen Transferleis-
tungen an. Diese konnten in 2009 noch durch entsprechend gestiegene Umlagegrundlagen bei der
Kreisumlage (Zeitraum 01.10.2007 bis 30.09.2008) und hdhere Leistungen aus dem Finanzausgleich
aufgefangen werden. Im Jahr 2010 wird sich der Einbruch der kommunalen Steuereinnahmen bei
der Kreisumlage aber deutlich bemerkbar machen und die angespannte Finanzsituation noch ver-
schéarfen. Die Diskrepanz zwischen kommunalen Aufgaben und kommunaler Finanzausstattung
muss deshalb weiterhin als inakzeptabel bezeichnet werden.

Als Folge hat der Kreistag am 26.05.2008 beschlossen das Land wegen nicht aufgabenangemesse-
ner Finanzausstattung zu verklagen. Diese Klage wurde mit Urteil vom 18.06.2009 vom Verwaltungs-
gericht Koblenz abgewiesen. Der Landkreis hat daraufhin Berufung beim Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz eingereicht. Eine Entscheidung des OVG steht noch aus.

Das Haushaltsvolumen Aufwandstruktur Ergebnishaushalt 2009
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und Jugendhilfe
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Die nicht durch Kostenbeitrdge, Zuweisungen und Kostenersatze gedeckten Aufwendungen fiir die
sozialen Transferleistungen betragen 2009 rd. 64,3 Mio. Euro und zehren nahezu vollstandig das
Aufkommen der Kreisumlage in Hohe von rd. 68,9 Mio. Euro auf. Auch in den kommenden Jahren
muss mit weiter steigenden Leistungen fiir Sozial- und Jugendhilfe gerechnet werden.

Weitere wichtige Aufwandsbldcke des Ergebnishaushaltes nehmen sich dagegen recht bescheiden
an: Der Anteil der Personalausgaben von netto rd. 17,8 Mio. Euro an den Gesamtaufwendungen des
Ergebnishaushaltes liegt seit Jahren bei unter 10 % und ist als &uf3erst giinstig zu bezeichnen. Die
Kosten der Schilerbeférderung und der Kindergartenfahrten lagen 1991 bei rd. 3,5 Mio. Euro, 2009
dagegen bei rd. 9,6 Mio. Euro. Die Griinde fir diese Kostenexplosion: Tariferh6hungen, Verbesse-
rungen der Standards, Erh6hung der Fahrschiler und Erweiterungen der Linien im freigestellten
Schulerverkehr, insbesondere fur den Forderschulbereich. Fir die Unterhaltung der KreisstralRen
werden jahrlich weitere rd. 2,1 Mio. Euro ausgegeben. Dabei hat der Landkreis tUber 300 km an
Kreisstral3en zu unterhalten. Auf Grund der vielfaltigen Investitionen, auch im Wege des Konjunktur-
pakets Il, insbesondere flir neue Kindertagesstéatten und im Schulbaubereich, mussten vermehrt Dar-
lehen aufgenommen werden. Der Schuldendienst (Zinsen und Tilgung) belauft sich auf rd. 6,8 Mio.
Euro. Hinzu kommen noch die Zinsen fir die Liquiditatskredite in Hohe von rd. 3,6 Mio. Euro, die auf-
grund der niedrigen Zinssatze in 2009 etwas geringer ausfallen. Insgesamt betrégt der Schulden-
dienst fir alle Darlehensverbindlichkeit rd. 10,4 Mio. Euro betragt. Neu hinzugekommen ist aufgrund
der Doppik auch die Aufwendungen fir den Werteverzehr des Kreisvermogens. Die Abschreibungen
hierfur betragen rd. 8,6 Mio. Euro.

Dies waren einige wichtige Aufwandsbldcke des Kreises Neuwied. Doch woher kommt nun das Geld,
um diese Aufwendungen zu finanzieren? Die Haupteinnahmequelle des Kreises sind die Kreisumla-
ge und die staatlichen Zuweisungen aus dem Finanzausgleich. Eigene Steuerquellen stehen dem
Landkreis so gut wie nicht mehr zu. Die letzte nennenswerte Steuereinnahme des Landkreises — die
Grunderwerbsteuer — ist seit 01.01.2002 auf das Land Rheinland-Pfalz Gibergegangen. Die noch
verbleibende Jagdsteuer so-
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Da den kommunalen Gebietskdrperschaften auf Grund der origindren Steuerverteilung nur wenige
Steuern unmittelbar zustehen, werden die Kommunen mit rd. 1/5 an den wichtigsten Steuereinnah-
men des Landes Rheinland-Pfalz beteiligt. Aus dieser sogenannten Finanzausgleichsmasse erhalt
auch der Landkreis Neuwied 2009 insgesamt rd. 22,8 Mio. Euro an allgemeinen Landeszuweisun-
gen.

Die Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen des Finanzhaushaltes
betragen im Schnitt ca. 8-10 Mio. Euro jahrlich. In diesem Teil des Haushaltsplanes sind die investi-
ven Auszahlungen des Landkreises — wie z.B. die Hochbaumalnahmen (insbesondere fur die 18
kreiseigenen Schulen), die TiefbaumalRnahmen (Neubau und Sanierung der Kreisstra3en) sowie
vermdgenswirksame Zuweisungen an Dritte (z.B. fir den Bau von Kindertagesstéatten, Grund- und
Hauptschulen) — fest veranschlagt. Im Gegensatz zum Ergebnishaushalt kénnen zu seiner Finanzie-
rung Darlehen eingesetzt werden. Der derzeitige Schuldenstand des Kreises Neuwied betragt rd.
51,5 Mio. Euro, das sind rd. 282 Euro je Einwohner. Im Vergleich zu anderen Landkreisen in Rhein-
land-Pfalz ist dieser Wert noch als glinstig zu bezeichnen. Abb.: Schuldenentwicklung 2009
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Nicht im Kreishaushalt veranschlagt sind die Kosten der Abfallbeseitigung; die entsprechenden
Ertrage und Aufwendungen sind in einem separaten Wirtschaftsplan nachgewiesen. Als sogenann-
tes wirtschaftliches Unternehmen hat sich diese kostenrechnende Einrichtung ausschlieB3lich aus
Gebuhren zu finanzieren. Des weiteren ist der Landkreis Neuwied auch Trager des Kreiswasser-
werkes Neuwied und versorgt grof3e Teile des Landkreises mit Trink- und Brauchwasser (siehe ge-
sonderten Bericht). Daneben ist der Landkreis an weiteren Unternehmen beteiligt, so z.B. an der Su-
wag Energie AG (als Nachfolger der Kraftversorgung Rhein-Wied AG), der Mittelstandsférderungs-
gesellschaft im Landkreis Neuwied sowie dem Technologiezentrum in Rheinbreitbach.

Im kulturellen Bereich unterhalt der Landkreis ein Kreismuseum und engagiert sich in verschiede-
nen Stiftungen und Fordervereinen, so z.B. Forderverein Zoo Neuwied e.V., Zweckgemeinschaft
Landesbiihne, Kreisvolkshochschule und der Prinz-Maximilian-zu-Wied-Stiftung. Aus einer Erbschaft
wurde dem Kreis von Johanna Léwenherz aus Rheinbrohl eine Immobilie zugedacht, aus deren Ver-
wertung alljahrlich ein Preis sowie Stipendien an Frauen gewahrt werden, die sich im sozialen und
kulturellen Bereich engagiert haben.
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Kreiskasse

Der gesamte Zahlungsverkehr des Landkreises wird durch eine eigene Kreiskasse vorgenommen.
Ihr obliegt die Aufgabe, den Zahlungs- und Rechnungsverkehr (einschl. Buchfihrung und Belegwe-
sen) abzuwickeln, die Geldbestédnde sowie die Bestdnde des Vermdgens zu verwalten. Allein 2009
mussten —aufgrund der eingangs geschilderten Haushaltsprobleme- bis zu 120 Mio. Euro kurzfristige
Uberziehungskredite (sog. Kredite zur Liquiditatssicherung) aufgenommen werden, um die Kassenli-
quiditat aufrecht zu erhalten.

Des weiteren gehért auch die Vorbereitung des Jahresabschlusses sowie die Mahnung, Beitreibung
und Einleitung von ZwangsvollstreckungsmafRhahmen zu den Aufgaben der Kreiskasse. In mehr als
5.700 Fallen mussten im Jahr 2009 Mal3nahmen zur zwangsweisen Einziehung von Forderungen
des Landkreises eingeleitet werden.

Schulen und Sport

Der Landkreis Neuwied genief3t als Schulstandort Gber seine Grenzen hinaus Beachtung. Hier finden
sich nicht nur fast alle Formen allgemeinbildender Schulen; Neuwied ist auch der einzige rheinland-
pféalzische Landkreis, in dem alle Forderschulen eingerichtet sind.

Der Landkreis Neuwied ist Tréager von insgesamt 18 Schulen der verschiedenen Schulformen
(Realschulen und Realschulen plus, Gymnasien, Berufsbildende Schulen, Férderschulen). Dort wer-
den zur Zeit insgesamt rund 18.500 Schiler unterrichtet. Die aktuellen Schiilerzahlen ergeben sich
aus dem Tabellenteil des Verwaltungsberichts.

Als Schultrager tragt der Landkreis Neuwied samtliche Sachkosten. Neben der laufenden Bewirt-
schaftung einschlieZlich Unterhaltung der Schulgebdude, zu der sich Naheres aus dem Bericht des
Immobilienmanagements ergibt, sind dies insbesondere die Ausgaben fur vermdégenswirksame Ein-
richtungsgegenstande, die Lehr- und Unterrichtsmittel und die Geschaftsausgaben der Schulleitung.
Die Mittel hierfir werden von den einzelnen Schulleitungen in Eigenverantwortung bewirtschaftet.
Neben den Sachkosten fir die kreiseigenen Schulen beteiligt sich der Landkreis auch mit 10 % an
den zuschussféahigen Kosten fiur SchulbaumaRnahmen der Gemeinden und Verbandsgemeinden.
Dariber hinaus ist er aufgrund vertraglicher Verpflichtungen an den Kosten des in der Tragerschaft
der Evangelischen Landeskirche im Rheinland stehenden Martin-Butzer-Gymnasiums in Dierdorf
und des dortigen Schulzentrums (Grund-, Haupt- und Realschule in Tragerschaft der Verbandsge-
meinde) sowie der Christiane-Herzog-Schule (Schule mit dem Foérderschwerpunkt motorische Ent-
wicklung in Tragerschaft der Josefsgesellschaft) beteiligt.

Der Landkreis Neuwied verfugt neben der Carl-Orff-Schule in Neuwied-Engers (Schule mit dem For-
derschwerpunkt ganzheitliche Entwicklung) und der Brider-Grimm-Schule in Neuwied-Feldkirchen
(Schule mit dem Forderschwerpunkt Sprache) als verpflichtende Ganztagsschulen tber vier Ganz-
tagsschulen in Angebotsform, ndmlich die Heinrich-Heine-Realschule Neuwied sowie die Maximilian-
Kolbe-Schule in Rheinbrohl, die Kinzingschule in Neuwied und die Gustav-W.-Heinemann-Schule in
Raubach (alle Schulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen).

Im Kalenderjahr 2009 wurde die Umsetzung des Schulentwicklungsplanes fur den Landkreis Neu-
wied vorangetrieben. Die Realschule Neustadt/Wied wurde zum 01.08.2009 Realschule plus. Die
Errichtung einer IGS am Standort der Maximilian-zu-Wied-Realschule und der Pestalozzischule Neu-
wied wurde erfolgreich beantragt. Fir die weiteren Realschulen wurde zum Schuljahresbeginn
2010/2011 die Option zur Errichtung einer Realschule plus erwirkt.
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Schulen Schiler | Klassen | Kurse | Schuler | Klassen | Kurse
2008/09 | 2008/09 | 2008/09 | 2009/10 |2009/2010(2009/10
Rhein-Wied-Gymnasium Neuwied 1.180 27 23 1.177 29 22
Werner-Heisenberg-Gymnasium Neuwied 1.162 29 16 1.170 29 16
Martinus-Gymnasium Linz 953 24 17 978 24 12
Wiedtal-Gymnasium Neustadt 1.061 28 13 1.112 28 15
Gymnasien Tragerschaft Landkreis: 4.356 108 69 4.437 110 65
Martin-Butzer-Gymnasium Dierdorf 1.159 30 18 1.191 30 14
alle Gymnasien: 5.515 138 87 5.628 140 79
Heinrich-Heine-Realschule Neuwied 752 28 772 29
Maximilian-zu-Wied-Realschule Neuwied 888 31 830 30
Realschule Linz 748 28 779 30
Realschule Neustadt 690 27 675 26
Realschulen Tragerschaft Landkreis: 3.078 114 3.056 115
Realschule Dierdorf 969 35 995 36
alle Realschulen: 4.047 149 4.051 151
David-Roentgen-Schule Neuwied 3.078 155 3.051 153
Ludwig-Erhard-Schule Neuwied 2.987 130 2.895 132
Alice-Salomon-Schule Linz 1.229 53 1.251 52
Berufsschulen Tragerschaft Landkreis: 7.294 338 7.197 337
Kinzingschule Neuwied 188 15 205 18
Bruder-Grimm-Schule Neuwied-Feld. 123 10 121 8
Carl-Orff-Schule Neuwied-Engers 123 22 123 16
Gustav-W.-Heinemann-Schule Raubach 96 9 88 8
Albert-Schweitzer-Schule Asbach 101 9 92 8
Maximilian-Kolbe-Schule Rheinbrohl 103 9 101 9
Sonderschulen Tragerschaft Land-
kreis: 734 74 730 2.895
K-Schule NR-Engers 423 52 422 51
Paul-Schneider-Schule NR-Oberbieber -V
- 111 123
LS fir Blinde und Sehbehinderte NR-
Feldk. 177 29 180 29
LS fur Gehérlose und Schwerhérige NR 189 29 198 30
alle Sonderschulen: 1.634 184 1.653 3.005
Summe Kkreiseigene Schulen: 15.462 634 15.420 3.457 65
Summe alle Schulen: 18.490 809 18.529 3.633 79
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Betriebs- und Unterhaltungskosten der Schulen in Tragerschaft des Landkreises Neuwied

Schulen RE RE RE Ansatz Verénderungen
2006 2007 2008 2009 2008 zu 2009
Bezeichnung € € € € € %

Realschule Linz 285.530 293.656 293.518 381.403 87.885(29,94
Heinrich-Heine-Realschule 292.817 383.526 429.109 496.129 67.020(15,62
Max.-zu-Wied-Realschule 333.164 355.222 424.638 413.233 -11.405[-2,69
Realschule Dierdorf 398.000 375.692 481.834 400.000 -81.834/(16,98
Werner-Heisenberg-Gymnasium 552.760 607.751 574.951 497.415 -77.536|13,49
Rhein-Wied-Gymnasium 588.734 724.468 667.167 749.490 82.323(12,34
Martinus-Gymnasium Linz 424.582 493.636 427.741 615.931 188.190(44,00
Martin-Butzer-Gymn.Dierdorf 480.968 427.335 506.617 496.300 -10.317|-2,04
Kinzingschule Neuwied 238.652 208.364 303.337 366.362 63.025|20,78
Gustav-Heinemann-Sch.Raubach 132.594 282.747 264.877 319.705 54.828|20,70
142,5
Albert-Schweitzer-Schule, Asbach 64.267 102.337 85.741 207.993 122.252 8
Max-Kolbe-Schule, Rheinbrohl 114.364 173.429 229.671 244.952 15.281| 6,65
Carl-Orff-Schule, Neuwied 183.200 309.806 315.245 399.464 84.219(26,72
Briider-Grimm-Schule, Neuwied 51.672 188.972 140.798 187.113 46.315(32,89
sonstige Sonderschulen 165.187 162.273 152.993 165.000 12.007| 7,85
Alice-Salomon-Schule, Linz 264.275 398.319 367.063 405.593 38.530|10,50
David-Roentgen-Schule, Neuwied 684.941| 1.066.210] 1.107.550[ 1.347.654 240.104(21,68
Ludwig-Erhard-Schule, Neuwied 504.256 945.345 886.110 799.425 -86.685| -9,78
Schulzentrum Neustadt *) 687.934 774.806 808.197 977.794 169.597(20,98
Ubrige schulische Aufgaben 715.392 398.356 789.338 876.940 87.602|11,10
Zwischensumme 7.163.289| 8.672.250| 9.256.495| 10.347.896 1.091.401|11,79
Anteil Schliisselzuweisung 1.989.637| 2.158.158| 2.302.944| 3.903.130 1.600.186|69,48
5.173.652| 6.514.092] 6.953.551| 6.444.766 -508.785|57,69

*) Realschule Neustadt und Wiedtal-Gymnasium Neustadt sind als Schulzentrum zusammengefasst

Investitionen im Schulbereich

2006

2007

2008

2009

BaumafRnahmen

3.440.500,00 €

3.339.112,29 €

3.014.441,21 €

5.376.021,16 €

Zuweisungen an
Gemeinden flr
Schulbauten

400.000,00 €

600.000,00 €

200.000,00 €

200.000,00 €

Bewegliche Sachen
des Anlagevermo-
gens

224.959,00 €

249.605,00 €

227.510,00 €

238.995,00 €

Zuschusse flr
Schulzentrum Dier-
dorf und Schule fur
Kdrperbehinderte
Engers

230.000,00 €

392.000,00 €

272.396,00 €

80.000,00 €

Gesamt:

4.295.459,00 €

4.580.717,29 €

3.714.347,21 €

5.895.016,16 €
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Das Kreiswasserwerk

(Basis der Zahlenwerte: Priifung des Jahresabschlusses 2008)

Das Kreiswasserwerk Neuwied forderte im Jahr 2008 rund 3,98 Millionen Kubikmeter Trinkwasser
im Trinkwasserschutzgebiet Engerser Feld und versorgte damit insgesamt ca. 75.000 Birger des
Kreisgebietes.

Das Kreiswasserwerk wird als Eigenbetrieb des Landkreises Neuwied gefiihrt; mit den Stadtwerken
Neuwied ist, als Betriebsfluhrungsgesellschaft, ein Vertrag Uber die Aufgabenwahrnehmung ge-
schlossen.

Das Kreiswasserwerk unterhélt 9 Tiefbrunnen (einschl. SWN), 14 Hochbehélter mit einem Fassungs-
vermogen von 14.390 cbm, ein Leitungsnetzes von rd. 560 km, davon 152 km Fernleitungen und 408
km Ortsleitungen, sowie 14.771 Hausanschliisse.

In den Brunnen des Kreiswasserwerkes mischen sich Grundwasserstrome von der Landseite mit
Uferfiltratwasser aus dem Rhein, welches durch die Bodenpassage zwischen Rhein und Brunnen auf
natdrliche Art gereinigt wird. Die Flie3zeit von Engers bis zum Pumpwerk Block wird mit einer Dauer
etwa 10 Jahren (!) angenommen. Diese Bodenpassage, aufgebaut aus Kies und Sand, filtert wie ein
feinstes Sieb Verunreinigungen aus dem Wasser heraus und flhrt sie dem natirlichen Abbau zu.
Das Trinkwasser des Kreiswasserwerkes Neuwied bedarf keinerlei Aufbereitung.

Die Nitratbelastung des Trinkwasser liegt mit ca. 28 mg/l. deutlich unter den EU-Grenzwerten von 50
mg/l.

In 2008 betrug die Bilanzsumme des Kreiswasserwerkes 45.436.515,29 €, das Jahresergebnis
2008 lag bei einem Verlust von 271.000 € .

Die Bilanzsumme nahm, bedingt durch das Ausscheiden verschiedener Gemeinden der Verbands-
gemeinde Flammersfeld aus dem Verbund des Kreiswasserwerkes und der hiermit verbundenen
Vermdgensrickibertragung, um 1,6 Mio. € auf 45,4 Mio. € ab.

Der Eigenkapitalanteil lag bei 32,6 % bzw. bei 35,3 % der um die Sonderposten und die passivierten
Ertragszuschisse verminderten Bilanzsumme.

Der Bilanzaufbau sowie die Eigenkapitalsituation ist weiterhin als gut zu bezeichnen.

Die langfristigen Darlehensverbindlichkeiten nahmen in 2008 um rd. 210 Tsd. € zu und betrugen
zum Jahresende 2008 rd. 25,2 Mio. €, davon rd. 6,4 Mio. € Forderdarlehen des Landes, fir die kei-
nerlei Zinsaufwendungen anfallen.

Bemerkenswert in 2008 ist die deutliche Verschlechterung der Ertragslage.

Neben dem Abgang der Wasserversogung Flammersfeld, macht sich beim Burger ein deutlich ver-
starktes Sparverhalten im Umgang mit Trinkwasser bemerkbar.

Nach der Entwicklung des Jahres 2008 und dem Ausblick in die Jahre 2009 und 2010 wird in 2010
gegeniber 2006 ein Riuckgang der Wasserabnahme im Bereich der Tarifabnehmer von rd. 500.000
m?3 zu verzeichnen sein.

Diese abnehmende Tendenz, auch in ersten Auswirkungen des Bevélkerungsrickganges innerhalb
des Landkreises Neuwied begriindet, wird sich nach Auffassung von Experten in den kinftigen Jah-
ren noch verstarken und das Kreiswasserwerk, welches rd. 80 % der Kosten fiir die Férderung und
Bereitstellung von Trinkwasser als Fixkosten zu tragen hat, vor neue Aufgaben stellen.
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Immobilienmanagement

Investitionsmallinahmen

Das Land Rheinland-Pfalz hat in Umsetzung der Konjunkturbemiihungen des Bundes umfangreiche
Mittel zum Schulbau und zur Schulsanierung im Rahmen des Investitionsfonds zur Verfligung ge-
stellt. Der Landkreis Neuwied hat fir entsprechende Mal3nahmen an seinen Schulen Foérderantrage
gestellt. Hierbei handelt es sich vorwiegend um MalRhahmen, die bereits geplant waren, aber auf
Grund fehlender Mittel bisher nicht oder nicht in diesem Umfang umgesetzt werden konnten.
Nachstehend sollen die MalZnahmen im Bereich Konjunktur Il, aber auch die laufenden BaumaRnah-
men dargestellt werden. Nicht aufgelistet sind hierbei die umfangreichen Bauunterhaltungsmafnah-
men an den Schulen.

Gymnasien
Rhein — Wied — Gymnasium

Die Sporthalle des Rhein — Wied — Gymnasiums wird saniert. Die vorhandenen Flachdécher der
Sporthalle und Nebenrdume werden durch geneigte Dacher mit ausreichender Dammung ersetzt, die
Heizungs- und Liftungsanlage sowie die sanitaren Einrichtungen erneuert.

Investitionssumme: 2.200.000 €

Forderprogramm: Konjunktur Il — Schulsanierung und Schulbau

Die Dacher des Ost-, Nord- und Westbaus des Schulgebaudes sind ebenfalls mit Flachdachern ver-
sehen, die abgangig sind. Diese Dacher sollen in geneigter Ausfihrung mit ausreichender Warme-
dammung erneuert werden. Im ersten Bauabschnitt wurde in 2009 zunéachst das Dach des Ostbaus
saniert.

Investitionssumme: 850.000 €

Forderprogramm: Schulbau

In einem weiteren Bauabschnitt wird ein Grof3teil der Fenster des Schulgebaudes erneuert. Die vor-
handenen Fenster sind teilweise noch einfachverglast.

Investitionssumme: 330.000 €

Forderprogramm: Konjunktur Il — Schulsanierung

Martinus — Gymnasium

Am Hauptgebaude des Martinus — Gymnasiums in Linz wurden im Rahmen der Arbeiten zur Erneue-
rung der naturwissenschaftlichen Fachrdume ein Grol3teil der vorhandenen Fenster erneuert. Ausge-
spart blieben hierbei die gesamte Siidseite, Teile des Untergeschosses sowie der Atriumbereich. Im
Rahmen der energetischen Sanierung des Gebaudes wurde mit den Arbeiten in 2009 begonnen.
Investitionssumme: 650.000 €

Forderprogramm: Konjunktur Il — Schulsanierung

An der Sporthalle wird die vorhandene Einfachverglasung erneuert. Dartiber hinaus wird das Dach
der Sporthalle eine neue Warmedammung erhalten und die begonnene Betonsanierung abgeschlos-
sen.
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Investitionssumme: 360.000 €
Forderprogramm: Konjunktur Il — Schulsanierung

Die Olheizung des Martinus — Gymnasiums war abgéangig. Mit einem Contractor wurde daher ein
Warmelieferungsvertrag abgeschlossen, der die Lieferung von Warme durch eine vom Contractor zu
errichtende Holzhackschnitzelanlage vorsieht. Die Schule wird durch eine hochmoderne Biomasse-
Heizungsanlage mit 320 kW Leistung, die Holzhackschnitzel und —pellets verbrennen kann, und eine
Warmepumpenanlage, welche zusatzlich noch Heizwéarme aus der Umgebungsluft und der Abwarme
aus dem Heizraum gewinnen kann, beheizt. Ergénzt wird diese Anlage noch durch eine gasbetriebe-
ne BHKW-Anlage mit einer elektrischen Leistung von 15 kW, welche in Kraft-Warmekopplung den
gesamten Stromverbrauch der Anlage einschlie3lich der Umwalzpumpen abdeckt. Die dabei anfal-
lende Warme dient ebenfalls der Warmeversorgung des Objektes.

Durch die neue umweltfreundliche Anlage werden jetzt jahrlich etwa 90.000 | Heiz6l durch nach-
wachsende Biomasse aus der Region ersetzt, wodurch die Umwelt jahrlich um 218.000 kg CO2 ent-
lastet wird und auch die Ausgaben fur den Brennstoff der heimischen Wirtschaft zu Gute kommen.
Die CO2 Einsparung entspricht in etwa den Emissionen, die 65 konventionell beheizte Einfamilien-
h&auser verursachen.

Werner — Heisenberg - Gymnasium

Das Flachdach der Sporthalle wurde zum Schragdach mit Kalzip - Eindeckung umgebaut und die
Unterdeckenkonstruktion einschl. Beleuchtung erneuert. Nach Gesprachen mit der ADD Koblenz
wurde die Sanierung der gesamten Sporthalle in das Férderprogramm Investitionspakt ,Soziale
Stadt* gemeldet. Dieser Antrag umfasst u. a. die Sanierung der restlichen Dachflachen der Sporthal-
lenanbauten (z. B. Gymnastikhalle), des Heizungs- und Luftungssystems sowie der sanitaren Ein-
richtungen.

Investitionssumme: 1.010.000 €
Forderprogramm: Investitionspakt

Auf dem Sporthallendach wurde zwischenzeitlich eine Fotovoltaikanlage mit einer Nennleistung von
ca. 47,52 kWp errichtet.

Realschulen

Maximilian — zu — Wied — Realschule

Im I. Bauabschnitt konnte die Erneuerung der naturwissenschaftlichen Fachrdume an der Maximilian
-zu-Wied Realschule in Neuwied mit den Rdumen der Chemie und Biologie fertiggestellt werden. In
den Sommerferien 2009 wurde im Il. Bauabschnitt die Erneuerung der Fachraume der Physik durch-

gefihrt.

Investitionssumme Il. Bauabschnitt 116.000 €
Forderprogramm Schulbau
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Berufsbildende Schulen

David — Roentgen — Schule

Nachdem die Sanierungsarbeiten in den Bauteilen A, C und Turmbau weitestgehend abgeschlossen
werden konnten, wurde in den Sommerferien in Fortfilhrung der seit mehreren Jahren durchgefihr-
ten Sanierung mit den Arbeiten im Bauteil B und hier insbesondere im Bereich der Aula begonnen. In
der Aula sind umfangreiche Arbeiten zur energetischen und brandschutztechnischen Sanierung er-
forderlich. Beide Bereiche wurden durch externe Gutachter untersucht und ein Sanierungsplan er-
stellt.

Investitionssumme: 1.800.000 €

Forderprogramm: Konjunktur Il — Schulsanierung und Schulbau

Ludwig — Erhard — Schule

Die Erneuerung des Sporthallendaches ist abgeschlossen. Mit der Fassadenddmmung, der Dachsa-
nierung der Umkleiderdume, der Erneuerung der Heizungs- und Liftungsanlage sowie des Sporthal-
lenbodens wurde im Sommer 2009 begonnen. Die Fertigstellung der Arbeiten ist nach den Sommer-
ferien 2010 vorgesehen.

Investitionssumme: 2.165.000 €

Forderprogramm: Konjunktur Il — Schulsanierung und Schulbau

Im Zuge der bereits seit mehreren Jahren durchgefuhrten Sanierung an der Ludwig — Erhard — Schu-
le, Neuwied, wurden die notwendigen Arbeiten im Bereich der Verwaltung und Schulleitung weiterge-
fuhrt. Insbesondere das Schulsekretariat wurde den Anforderungen an moderne Arbeitsplatze ange-
passt. Investitionssumme 400.000 €

Bauunterhaltungsaufwand

Im Rahmen der Bauunterhaltung wurden 2009 an den kreiseigenen Gebauden und Schulen Mittel in
Hoéhe ca. 1.6 Mio. Euro bautechnisch verausgabt. Nachstehend werden einige groBere MalRnahmen
beispielhaft aufgezahit:

o Ruheschulhof der Heinrich-Heine-Realschule

. SchlieRBanlage an der Maximilian — zu — Wied Realschule

. Belagerneuerung am Sportplatz des Werner-Heisenberg-Gymnasium

. Erneuerung des Sporthallenbodens am Gymnasium Neustadt

. Erneuerung der Grundwasserpumpe mit Uberwachungssystem an der Gustav-W.-Heinemann-

Schule in Raubach
Energie
o Die Klassenrdume an mehreren kreiseigenen Schulen werden im Rahmen der Gebaudeleit-

technik einzelraumgesteuert. Hard- und Softwarekomponenten wurden erneuert und damit die
Effizienz gesteigert.

. Hausmeisterschulung im Bereich Geb&audeleittechnik

. Im Nebengebaude am Martinus — Gymnasium wurden die vorhandenen Einzelrauméfen de-
montiert und das Gebaude an die neue Biomasse — Heizungsanlage angeschlossen

. Décher kreiseigener Gebaude wurden auf die Geeignetheit fir die Nutzung von Fotovoltaikan-

lagen Gberpriift und teilweise vorbereitet.
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Gesundheitsamt

N

Kindeswohl und Kindergesundheit

Das Landesgesetz zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit (LKind-SchuG) wurde im
Frahjahr 2008 verabschiedet. Damit wurden rechtliche und instrumentelle Grundlagen zum Schutz
des Kindeswohls und der Kindesgesundheit verbessert. Das Landesgesetz regelt zwei grundlegen-
de Aspekte:
Die Forderung von Kindergesundheit durch die starkere Inanspruchnahme von Friherkennungs-
untersuchungen
MafRnahmen zur Vermeidung von Kindeswohlgefahrdungen und den Ausbau friiher Hilfen.

In Deutschland hat jedes Kind bis zum 14. Lebensjahr einen Anspruch auf arztliche Friherkennungs-
untersuchungen. Jede Untersuchung ist an ein bestimmtes Lebensjahr gebunden. Die Untersuchun-
gen machen eine frihe Erkennung von Entwicklungsstérungen, Krankheiten und Risiken mdéglich,
somit kdnnen schwerwiegende Folgen verhindert oder gemildert werden kénnen.

Zur Forderung der Inanspruchnahme der Friiherkennungsuntersuchungen wurde die Zentrale Stelle
beim Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung eingerichtet und ein zentrales Einladungs-
und Erinnerungswesen fiir alle Kinder unabhangig vom Versichertenstatus eingefiihrt.

Wird eine Friherkennungsuntersuchung nicht in Anspruch genommen leitet die Zentrale Stelle dem
zustandigen Gesundheitsamt gemanR § 8 Abs. 1 des LKindSchG die Daten des Kindes und die Infor-
mation welche Friiherkennungsuntersuchung nicht durchgefiihrt wurde weiter. Zeitnah und gezielt
nehmen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gesundheitsamtes Kontakt mit den Erziehungsbe-
rechtigten auf. Die erste Kontaktaufnahme erfolgt telefonisch, dann schriftlich und in Form eines an-
gekindigten Hausbesuches. Die Eltern werden aufgeklart und motiviert die Friherkennungsuntersu-
chungen im Interesse eines gesunden Aufwachsens ihrer Kinder zu nutzen.

Wird die Friherkennungsuntersuchung trotz fachlicher Beratung durch das Gesundheitsamt nicht in
Anspruch genommen muss das Jugendamt (89 Abs. 1 LKindSchuG) informiert werden. Dieses priift,
ob eine Hilfe- und Forderbedarf in der Familie besteht.

Ergeben sich im Lauf des Verfahrens Hinweise oder Verdachtsmomente auf das Vorliegen einer Kin-
deswohlgefahrdung wird das Jugendamt unverziglich eingeschaltet.

Im Zeitraum vom 01.01.2009 bis 31.12.2009 wurden vom Gesundheitsamt insgesamt 1590 Meldun-
gen bearbeitet.

Meldungen aus dem Zusténdigkeitsbereich

Meldungen nach dem LKindSchuG v. 21.03.2008 des Stadtjugendamt Neuwied

Meldezeitraum vom 01.01.2009 — 31.12.2009

Meldungen Meldungen gesamt 617

gesamt 1590 davon weitergeleitet an 23

U4 180 Stadtjugendamt

U5 182

U6 170 Meldungen aus dem Zustandigkeitsbereich

uz 231 des Kreisjugendamt Neuwied

U7a 256

E 201 Meldunge_n gesamt 1029

U9 170 davpn weitergeleitet an 21
Kreisjugendamt

Hausbesuche

angekundigt 831

erfolgte Hausbesuche 133
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Hepatitis A Ausbruch im Westerwald

Die Hepatitis-A ist eine durch das Hepatitis-A-Virus (HAV) verursachte Leberentziindung. Der Erre-
ger wird Uber den Darm ausgeschieden. Die Hepatitis-A ist weltweit verbreitet. Ein besonders hohes
Infektionsrisiko besteht bei Reisen in Lander mit groRer Hepatitis-A Verbreitung. Aus diesem Grund
wird die Hepatitis-A auch "Reisehepatitis" genannt.

Insbesondere verunreinigte Nahrungsmittel, durch Viren verschmutztes Trinkwasser, oder Lebens-
mittel, die mit unsauberem Wasser gewaschen wurden (z.B. Obst oder Salat), fihren zu einer Infekti-
on. Besonders haufig passiert dies nach dem Genuss von Meeresfriichten, Muscheln oder Austern,
da diese die Viren in verunreinigten Gewassern wie ein Filter in sich aufnehmen. AuRerdem kommt
es Uber Gebrauchsgegenstande zu indirekten Infektionen, z.B. Toiletten, Wasserhahne, Handticher,
auf die durch mangelnde Handehygiene winzige Kotreste gelangt sind. Wenn die Erreger uber die
Hénde in den Mund gelangen, kann so eine Infektion verursacht werden.

Vor allem bei Kindern und Jugendlichen wird die Infektion oft nicht bemerkt, da sie nur geringe Sym-
ptome haben. Trotzdem kann eine Infektion weitergegeben werden. So kommt es leicht zu Infekti-
onsketten, vor allem dann, wenn Menschen auf engem Raum zusammenleben oder arbeiten, zum
Beispiel in Schulen, Kindergarten oder medizinischen bzw. sozialen Einrichtungen.

Nach einer Ansteckung kénnen ca. 10 - 40 Tage spater Ubelkeit, Erbrechen, eventuell eine Abnei-
gung gegen Fett und Alkohol und Abgeschlagenheit auftreten. Nur ein geringer Teil der Erkrankten
entwickeln auch einen Ikterus (Gelbsucht): Die Haut farbt sich gelb, der Urin wird dunkelbraun, der
Kot entfarbt sich und wird hell. Nach ca. 2 - 6 Wochen klingen die Beschwerden wieder ab. Die Dau-
er der Ansteckungsfahigkeit betragt 1 — 2 Wochen vor und bis zu 1 Woche nach Auftreten des lkte-
rus (eine Gelbfarbung der Haut und der Lederhaut des Auges).

Eine Hepatitis-A Infektion kann nicht ursachlich behandelt werden. Man sollte sich kérperlich scho-
nen und eventuell eine fettarme und kohlenhydratreiche Erndhrung einhalten. Um die Leber nicht
noch mehr zu belasten, sollte kein Alkohol getrunken und Medikamente nur nach Ricksprache mit
dem Arzt eingenommen werden. Eine einmal durchgemachte Infektion hinterlasst eine lebenslange
Immunitat, d.h. man ist vor einer erneuten Infektion mit Hepatitis-A-Viren geschuitzt.

Als Vorbeugung vor einer Hepatitis-A Infektion ist eine entsprechende Impfung mdglich. Grundséatz-
lich sollte jedoch immer auf eine konsequente Handehygiene (griindliches Waschen der Hande mit
Flissigseife, keine Verwendung von Stiickseife in der Gemeinschaftseinrichtung, Verwendung von
Einmalhandtiichern, keine Verwendung von Gemeinschaftshandtiichern) nach dem Toilettengang
und vor der Nahrungsaufnahme geachtet werden.

Wenn in einer Gemeinschaftseinrichtung eine Hepatitis-A Infektion aufgetreten ist, wird Familienan-
gehdrigen und engen Kontaktpersonen eine Impfung empfohlen. Den weiteren Kontaktpersonen
wird empfohlen sich auf mdgliche Krankheitserscheinungen, insbesondere Gelbfarbung der Augen
und Haut zu beobachten und unverziglich den Haus- bzw. Kinderarzt aufzusuchen.

Ende September 2009 wurde das Gesundheitsamt telefonisch aus dem Landkreis Altenkirchen in-
formiert, dass in ihrem Zustandigkeitsbereich drei Hepatitis A-Infektionen gemeldet wurden, unter
anderem sei auch eine Schdlerin, die das Wiedtal-Gymnasium in Neustadt/Wied besucht, betroffen.
Es wurde daraufhin umgehend die betroffene Schule informiert und gebeten das Hygienemanage-
ment auf den Schultoiletten mit Hande- und Flachendesinfektionzu intensivieren und die Eltern mit
einer vorbereiteten Information zu informieren. Engen Kontaktpersonen wurde in diesem Schreiben
eine sogenannte Riegelungsimpfung empfohlen.

Wenige Tage spater wurden zwei weitere Hepatitis A Falle von Schilerinnen gemeldet, welche beide
im Kreis Altenkirchen wohnhaft sind und ebenfalls das Wiedtal-Gymnasium besuchen.
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Die Schule wurde durch das Gesundheitsamt mit viruswirksamen Handedesinfektionsmitteln und
Flachendesinfektionsmitteln fur die Schultoiletten versorgt. Sie organisierte und Uberwachte das Hy-
gienemanagement auf den Toiletten mit Hilfe ihrer Oberstufenschuler hervorragend.

Das Gesundheitsamt empfahl nhochmals Riegelungsimpfungen enger Kontaktpersonen der Erkrank-
ten in der Schule. Die niedergelassenen Arzte des Kreises wurden im betroffenen Gebiet telefonisch
informiert. Ein niedergelassener Kinderarzt in Asbach informierte uns dann, dass nach Riicksprache
die Krankenkassen die Kosteniibernahme der Riegelungsimpfungen ablehnten.

Zwischenzeitlich erreichte das Gesundheitsamt auch die Mitteilung einer Hepatitis A-Erkrankung ei-
nes 9jahrigen Kind aus Bad Goétzring, welches schwer an einer Hepatitis A erkrankt war. Das Kind
hielt sich mit seiner Mutter Ende August im Westerwald auf. Die Kollegen des Gesundheitsamtes
Altenkirchen informierten, dass als Infektionsquelle fur das Infektionsausbruchgeschehen am ehes-
ten eine Eisdiele in Horhausen in Frage kame.

Nach eingehender Gefdhrdungsanalyse einigten sich die beiden beteiligten Gesundheitsamter auf
die Empfehlung einer Riegelungsimpfung fir Eiskonsumenten der Eisdiele in Horhausen, welche in
beiden Landkreisen hochst beliebt(!) ist, sowie das Gesundheitsamt Neuwied fiir die Durchflihrung
von Riegelungsimpfungen der Schiler im Wiedtal-Gymnasiums in Neustadt in Ergédnzung zu den
niedergelassenen Arzten vor Ort.

Nach Abstimmung mit dem Gesundheitsamt des Landkreises Altenkirchen wurde der Impfstoff fr
die Riegelungsimpfung zentral beschafft. Die niedergelassenen Hausérzte wurden schriftlich gebeten
die Impfungen von Kontaktpersonen und Eisdielenkonsumenten im Auftrag des Gesundheitsamtes
durchzufihren.

Die Notdienstpraxen des Kreises Neuwied wurden samstags flachendeckend mit Impfstoff durch das
Gesundheitsamt Neuwied versorgt um auch am Wochenende zeitnah Impfungen durchfiihren zu
kénnen.

Uber die verschiedenen Pressemedien wurde die Bevolkerung liber die eingeleiteten und notwendi-
gen Malinahmen zeitnah informiert.

Nach Einleitung der flachendeckenden Impfaktionen meldeten zwei weiteren Schulen jeweils den
hochgradigen Verdacht auf eine Hepatitis A von Schulern, beide wohnhaft im Kreis Altenkirchen. Be-
sorgte Eltern von Mitschilern stellten umgehend ihre Kinder den ortsansassigen Hausarzten zu ei-
ner zeitnahen Riegelungsimpfung vor. In der folgenden Woche bestétigten sich diese Verdachtsmel-
dungen jedoch nicht.

Am gleichen Tag wurde eine weitere Hepatitis A-Erkrankung einer Schiilerin der Realschule Neu-
stadt gemeldet. Auf Grund der gemeinsamen Toilettennutzung des Gymnasiums und der Realschule
Neustadt war bereits hier das Hygienemanagement intensiviert. Schiller der Realschule werden nun
in die Impfaktion mit einbezogen. (Schilerzahl Realschule ca. 680)

Am folgenden Wochenende forderte der Verband der Kinder- und Jugendarzte in einer Pressemittei-
lung alle Konsumenten der Eisdiele Horhausen zu einer Riegelungsimpfung auf. Die niedergelasse-
nen Arzte wurden entsprechend ihrer Bedarfsmitteilungen ab Montag, den 05.10.09 mit Impfstoff ver-
sorgt. Bis zu diesem Zeitpunkt wurden Impfanfragen der Kontaktpersonen mit der Ausstellung von
Privatrezepten bedient.

Insgesamt wurden im Kreis Altenkirchen 13 Hepatitis A-Erkrankungen und im Kreis Neuwied 1 Hepa-
titis A-Erkrankung gemeldet. Es wurden im Kreis Neuwied insgesamt 2019 Riegelungsimpfungen
durchgefiihrt. Davon wurden im Schulzentrum Neustadt 945 Impfungen durch das Gesundheitsamt
und 1074 Impfungen durch die niedergelassenen Arzte durchgefiihrt.

Durch die eingeleiteten MalBhahmen konnte eine Weiterverbreitung der Hepatitis A verhindert wer-
den.
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Neue Grippe

Ende April 2009 wurde in der Presse bekannt, dass bei zwei Kindern in Kalifornien ein neues Influen-
zavirus vom Subtyp A/HIN1 mit einer genetischen Zusammensetzung aus Anteilen eines Vogelgrip-
pe- und eines Schweinegrippevirus festgestellt wurde. Bereits im Marz und April hatte es Ausbriiche
von Atemwegserkrankungen in Mexiko gegeben, die mit diesem Virus in Zusammenhang gebracht
wurden. In kurzer Zeit wurde bekannt, dass sich das Virus nicht nur in Amerika sondern auch in an-
dere Erdteile ausbreitete, so dass die Weltgesundheitsorganisation im Juni 2009 die Pandemie aus-
rief. In Deutschland wurde am 3. Mai 2009 die Meldepflicht fir die Neue Grippe an die Gesundheits-
amter eingefihrt.

In der darauffolgenden Zeit wurde das Gesundheitsamt mit Verdachtsmeldungen, insbesondere aus
Schulen , aber auch mit Labornachweisen einer Erkrankung an Neuer Grippe tiberhauft. Die anfang-
liche Strategie, Erkrankte und deren Kontaktpersonen zu isolieren, um so eine weitere Ausbreitung
verhindern zu kdnnen, konnte nicht beibehalten werden.

Die Krankheitsverlaufe der Neuen Grippe waren Uberwiegend milde. Manche Personen mit labordia-
gnostisch nachgewiesener Infektion an der Neuen Grippe waren nahezu symptomlos. So kam es zu
einer raschen Ausbreitung, insbesondere bei der jiingeren Bevolkerung. Die altere Bevolkerung blieb
von einer Grippeerkrankung weitgehend verschont, offensichtlich begriindet durch vorhandene Anti-
korper aus vorhergehenden Grippeperioden.

Die einzelnen Bundeslander schlossen Liefervertrage fur den Pandemieimpfstoff mit einem fihren-
den Impfstoffhersteller ab. Das Ziel der Pandemieimpfung war eine weitere Verbreitung der Erkran-
kung zu verhindern und das 6ffentliche Leben zur Reduzierung von Krankheitsraten zu sichern.

Der Nutzen und mdogliche Komplikationen der Pandemieimpfung in der Presse, auch in der medizini-
schen Fachwelt kontrovers diskutiert. Erstes Ziel der Impfkampagne war der Schutz des medizini-
schen Personals in Krankenhausern, Arztpraxen sowie des Pflegepersonals in Altenpflegeeinrichtun-
gen, aber auch der Polizei und der Feuerwehr. Neben der Priorisierung der Berufsgruppen wurde die
Impfung besonders Patienten mit chronischen Erkrankungen und Stérungen in der Abwehrfunktion
empfohlen.

Das Land Rheinland-Pfalz verteilte Giber die Gesundheitsamter den Impfstoff fiir die bevorzugten Be-
rufsgruppen. Die HIK (Arbeitsorganisation der Hilfsorganisationen in Rheinland-Pfalz) organisierte
die Impfungen der Mitglieder der Hilfsorganisationen sowie der Feuerwehren. Das Gesundheitsamt
unterstiitzte die Organisation u.a. auch tber die Vermittlung von Impfarzten.

Uber Wochen lieRen Anfragen der Bevolkerung und medizinischen Einrichtungen, sowie Schulen
und Kindergarten, die Telefone des Gesundheitsamtes nicht stillstehen. Die Presse verfolgte jeden
einzelnen Todesfall an Neuer Grippe fast bis ins Detail. Die Sterblichkeitsrate an Neuer Grippe war
jedoch erfreulicherweise gering. Die Krankheitsverlaufe waren durchgehend milde und mit nur ver-
einzelten schweren Komplikationen, die eine Behandlung auf einer Intensivstation erforderten.

Die Durchimpfungsrate der bevorzugten Berufsgruppen und gefahrdeten Bevélkerungsgruppen lag
abschlieBend bei nur 5 % und entsprach bei weitem nicht den Empfehlungen. Die urspriingliche
Empfehlung einer zweimaligen Impfung fur einen sicheren Schutz wurde auf eine einmalige Impfung
reduziert. Die Infektionswelle und damit auch die Infektionsmeldungen ebbten im Dezember 2009 ab.
Die Meldepflicht der Neuen Grippe an die Gesundheitsamter wurde nun auf den Todesfall be-
schrankt. Die befiirchtete zweite Welle zum Jahresbeginn 2010 blieb aus. Bislang hat offensichtlich
die Neue Grippe auch die Erkrankungsraten an der saisonalen Grippe verdrangt und deutlich redu-
Ziert.

Die Auswirkungen der Neuen Grippe waren nicht so erheblich wie erste Beflirchtungen vermuten
lieRen. Die eingeleiteten MaRhahmen férderten die kooperative Zusammenarbeit zwischen niederge-
lassenen Arzten, medizinischen Versorgungseinrichtungen, Hilfsorganisationen, Katastrophen-
schutzeinrichtungen und dem Gesundheitsamt und kann riickblickend als hervorragende Ubung zur
Bewadltigung schwerwiegenderer Ereignisse gesehen werden.



115

Tabellen Gesundheitsamt Neuwied:

Meldepflichtige Erkrankungen: 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
gesamt: 558| 683| 534| 446| 999| 879|1.369
Infektiose Darmentziindungen

a) Salmonellen 202| 101| 136| 104| 156| 116 76
b) EHEC / HUS 2 2 2 3 3 2/1 2/0
¢) Escherichia coli, darmpathogen 13 13| 10 12| 11 6 1
d) Giardiasis 11 8 8 5 9 10 7
e) Norovirus 177| 406| 200| 104| 368| 332| 366
f) Rotavirus 47) 38| 72| 93| 112| 193| 140
g) Yersiniose 9 9 6 9 2 7 8
h) Campylobacteriose 94| 104| 100{ 101| 96| 93] 108
Parathyphus A,B,C 0 0 0 0 0 0 1
\\I/VV;i;ere Magen-Darm-Erkrankungen ohne Erregernach- 204| 75 73
Shigellenruhr 1 2 0 0 0 2 0
Typhus abdominalis 0 0 0 0 0 1 0
Meninggokokken Meningitis 2 0 3 1 6 0 1
Pneumokokken-Meningitis 1 0 0
FSME 0 0 0 0 0 0 0
Virushepatitis Gesamt: 11} 35| 14| 18 71 10 8
a) Hepatitis A 0 5 2 7 1 4 4
b) Hepatitis B 6| 10| 4 3 3 4 1
¢) Hepatitis C 5 20 8 8 3 2 3
d) Hepatitis D 0 0 0 0 0 0 0
e) Hepatitis E 0 0 0 0 0 0 0
Influenza A,B,C 22 5 30 7 17 23 31
Haemophilus influenzae (HIB) 0 0 1 1 0 0] 530
Masern 6 0 0 2 1 3 1
Cryptosporidium 2 0 2 3 2 3 4
Legionella 3 0 0 1 4 2 4
Listeriose 2 0 0 0 0 0 0
CJK 0 0 1 0 0 0 0
Hantavirus 0 0 1 0 0 0 0
Brucellosi 1 0 0 0
sonstige 8
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Amtsarztlicher Dienst 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Gutachten nach Beamtengesetz
Gutachten f. d. Ubernahme 339 261 259 207 215 217 186
i.d.Beamtenverhéltnis
Feststellung der Dienstfahigkeit 118 97 35 48 a7 32 12
Stundenreduzierung 29 32 28 28 19 30 13
Dienstunfall (incl. Prifung d. Liquidationen) 61 37 52 32 54 43 34
Sanatoriumsbehandlung/Heilkur 98 93 112 107 97 119 57
Sonstige Beihilfeangelegenheiten 20 19 12 25 18 10 9
Gutachten fir Offentliche Trager nach
(BAT) TV6D
Einstellungsuntersuchungen 243 268 230 212 185 235 227
Fes__tstellung der Arbeitsfahigkeit nach (BAT) 16 10 15 8 11 11 9
TV6D
GA fur Kkirchl. bzw. caritative Trager Ge-
meinnitzig
Einstellungsuntersuchungen 98 80 56 66 71 66 48
Mutter-Kind-Kuren 0 2 2
Gutachten nach SGB * bis 2005 nach
BSHG
SGB Il Festst. _der Arb_elts/Erwerbsf./nach 208 162 249 339 447 520 1
Hartz IV/gemein. Arbeit
SGB XlI Hilfen zur Gesundheit (§ 47 - § 52) 94 24 2 34 60 21 7
SGB XII Hilfen zum Lebensunterhalt (8 27- 101 79 49 104 93 90 95
SGB XII Hilfe in anderen Lebenslagen (§ 70 37 19 21 31 6 3 3
SGB XII Hilfe zu Pflege (8§ 61 - § 69) 71 58 36 47 29 41 28
SGB XII Eingliederungshilfe fur behinderte 0 1 3 1 51 59 22
Zahnersatz 0 1 3 1 3 2 1
SGB XII sachliche Zusténdigkeit des tUberort- 31 31 17 48 34 38 5
SGB VIII Gutachten nach § 35 KIHG 38 0 0 5 5 4 5
Gutachten nach Asylbewerberleistungs-
Krankenhilfe 398 261 227 219 136 117 71
Reisefahigkeit/Gewahrsamsfahigkeit 50 41 30 35 25 22 16
Feststellung der Arbeitsfahigkeit von Asylbe- 16 16 15 14 15 12 5
Gerichtsérztliche Gutachten
Betreuungsgutachten 616 387 399 401 343 342 278
Gutachten nach PsychKG 28 39 30 29 37 32 21
Feststellung der Verhandlungsfahigkeit/ 22 a7 21 27 24 25 13
Feststellung der Arbeistfahigkeit /
Erwerbsfahigkeit fur das Gericht 9 3 0 3 5 0 L
Drogescreening im Auftrag des Gerichts 7 6 9 8 5 4 5
Landesgelder
Landesblindengeld a7 32 43 35 39 50 28
Landespflegegeld 3 7 6 3 2 0 0
Sonstige Gutachten
Gutachten nach FeV 5 6 4 10 10 11 5
Prifungsbefreiung 1 6 7 6 8 10 4
Adoptionsangelegenheiten 0 0 0 0 0 2 1
Bescheinigung fur das Finanzamt 0 0 0 0 5 11 6
Kapitalabfindung 0 0 0 1 2 1 2
Gutachten nach dem Kindergeldgesetz 0 0 0 3 1 1 2
Gutachten nach dem Schulgesetz 24 23 26 10
Sonstige 41 0 37 5 0 0 0

gesamt| 2845 2123 2007 2166 2125 2209 1652

Belehrungen IFSG 1313 1588 1437 1373 1453 1829
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Untersuchungen des Kinder- und jugendarztlichen Dienst

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Einschulungskinder 2269| 2190 2221| 2288 2258 2142| 2581
Uberweisungen an Haus- 509 533 796| 657 599| 557 763
oder Facharzt
Sonderschulgutachten 199 176 178 160 178 157 185
Uberweisungen an Haus- 72 30 76 79 89 63 71
oder Facharzt
Kinder- u. jugendarztl. Un- 253 530 213| 282 317 256 51
tersuchungen
4. + 8.Kl. Sonderschule L + 168 283] 158 162 178 104 41
8. Kl. Hauptschule Uberwei-
sungen an Haus- oder Fach-
arzt
Schuljahr 2006/2007| 2008 | 2009
Einschulungsuntersuchung 1871 1909 1791
Uberweisungen an Haus-oder
Facharzt 562 596| 578
Sonderschulgutachten 133] 116/ 159
Uberweisungen an Haus-oder 34 34 64
Facharzt
Thc.-Félle 2003| 2004| 2005| 2006 2007| 2008| 2009
Uberwachungsbed- 92| 83 81 87 85 95 88
Uberwachungsbed. 8 8 8 5 3 3 3
Ansteckungsverdéachtige 1018| 1000| 1095| 921| 856/ 839 605
Zugange an aktiver Thc 20 15| 13| 12 12| 11} 10
Sprechstunden/Hausbesuche des Psychiaters im Rahmen
der Aufgaben des Sozialpsychiatrischen Dienstes

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
insgesamt 159 194 134 183 176 174 152
mannlich 87 101 65 80 85 86 90
weiblich 72 93 69 103 91 88 62
unter 20 Jahre 6 5 9 1 1 1 5
20-40 Jahre 68 76 30 62 61 62 61
40-60 Jahre 53 78 63 88 94 90 57
Uber 60 Jahre 32 40 32 32 20 21 29
Psychose 59 76 60 96 90 82 69
Depression 38 34 28 17| 32 40 26
Sucht 31 25 11 21 15 29 24
neurol. Erkr. 3 7| 5 5 7| 1 3
Sonstige Diagnosen/ 28 62 30 44 32 22 30
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Zwangsweise Unterbringungen nach PsychKG

Ein wichtiger Aufgabenbereich, den das Landesgesetz fiir psychisch Kranke vorsieht, sind die Unter-
bringungen nach PsychKG (8813 ff. PsychKG). Seit Herbst 2007 sind ein Mitarbeiter der Abt. 11 und
der Abt. 8 fur den Vollzug des PsychKG zusténdig. Die Unterbringung erfolgt nach richterlichem Be-
schluss. Die Entwicklung der Verfahren und Unterbringungen nach PsychKG im Landkreis Neuwied
zeigt die folgende Tabelle:

Unterbringungen nach PsychKG im Landkreis Neuwied (1998-2009)

Jahr 1998 1999| 2000| 2001| 2002 2003| 2004| 2005| 2006 2007 2008| 2009
Verfahren 138| 180 199| 157 187 201| 237| 284 294 232 363] 291
Unterbringungen 91| 117 131} 109| 148] 132| 181 232 253| 186 290 195

Die Zahl der Unterbringungsverfahren nach dem Landesgesetzes fir psychisch kranke Personen
(PsychKG) belief sich im Jahr 2009 auf 291 Falle. Hierbei kam es zu 195 tatsachliche Unterbringun-
gen; in 96 Fallen blieb es bei Vorermittlungen, im Rahmen der Anhérungen wurde festgestellt, dass
die Voraussetzungen fir eine Zwangseinweisung nicht vorlagen oder aber die Betroffenen erklérten
sich mit einer stationdren Behandlung freiwillig einverstanden.

Anhand der Tabelle wird deutlich, dass bei den eingeleiteten Verfahren nach PsychKG eine vorheri-
ge Prifung Uber die Notwendigkeit einer Unterbringung erfolgt. Die richterliche Entscheidung erfolgt
auf der Grundlage eines arztlichen Gutachtens. Anhand der Tabelle wird ferner deutlich, dass die
Zahl der Unterbringungen nach PsychKG im Jahre 2009 gegeniiber dem Vorjahr riicklaufig war.

Bei den insgesamt 291 Verfahren im Jahre 2009 waren 3,5 % (10 Personen) bis 21 Jahre alt, 52,3 %
(153 Personen) 22 bis 60 Jahre und weitere 44,3 % (128 Personen) 61 Jahre und &lter.

Um den Ablauf der Verfahren nach PsychKG zu verbessern und den Erfahrungsaustausch der betei-
ligten Fachdienste zu fordern, wurden vom Gesundheitsamt und der Psychiatriekoordinationsstelle
bereits mehrere Schulungen durchgefiihrt. Im Jahre 2009 fanden drei Schulungen in Neuwied, Linz
und Dierdorf mit Notarzten und Rettungsassistenten.

Fur die Uberpriifung der Rechte der nach PsychKG untergebrachten Menschen wurde nach § 29
PsychKG die sogenannte Besuchskommission durch den Landkreis Neuwied berufen, die die Klinik
jahrlich besucht. Die Geschéftsfilhrung der Besuchskommission liegt bei der Psychiatriekoordinati-
onsstelle. Darliber hinaus ist die Besuchskommission das gesamte Jahr Uber die Psychiatriekoordi-
nationsstelle bei Widerspriichen erreichbar.

Um die vom PsychKG vorgegebenen Fristen einer richterlichen Anhorung sicherzustellen, wurde in
der Kreisverwaltung ein Wochenend-Bereitschaftsdienst eingerichtet. Die folgende Ubersicht zeigt
die Verteilung der insgesamt 278 Antrage, die im Jahre 2009 vom Marienhaus-Klinikum St. Antonius
gestellt wurden.

Verteilung der Antrage des St. Antonius-Krankenhauses im Wochenverlauf
(Dienstzeit, Abendstunden sowie Wochenenden und Feiertage)

2005 2006 2007 2008 2009
Antrage Prozent | Antrage Prozent | Antrage Prozent | Antradge Prozent | Antrage Prozent

Antrage wahrend der
Dienstzeit der Kreis- 183|75,9% 194|76,4% 164|80,0% | 279 |[82,3%| 228 |82,0%
verwaltung

Antrage aul3erhalb
der Dienstzeit in den 6| 2,5% 9| 3,5% 2| 1,0% 2 0,6% 0 0,0%
Abendstunden

Antrage an Samsta-
gen, Sonntagen und 52|21,6% 51(20,1% 39(19,0% 58 17,1% 50 18,0%
Feiertagen

Summe 241 254 205 339 278
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Im Jahresprogramm des Roentgen-Museums Neuwied fir 2009 konnten sieben Sonderausstellung prasentiert werden.
Hinzu kamen zahlreiche Sonderveranstaltungen, die zum Teil begleitend zu den Ausstellungen stattfanden.

Im Januar fand eine Veranstaltung besonderer Art im Museum statt: Ein Vortrag mit Vorfuhrung unter dem Titel ,Besuch
bei Uhrmacher Kinzing in Neuwied“. Uhrmachermeister Schmidt, der Uber 50 Jahre ehrenamtlich die Kinzinguhren des
Roentgen-Museums wartet, berichtete in historischem Gewand an einer nachgestellten Uhrmacherwerkstatt vom Leben
und Wirken der Neuwieder Uhrmacherfamilie Kinzing. Historisches Uhrmacherwerkzeug wurde vorgefiihrt und in einem
anschlieRenden Rundgang die Kinzinguhren naher erlautert. Die Veranstaltung, die vormittags und nachmittags am Sonn-
tag, 25. Januar, stattfand, lockte rund 200 Besucher in das Museum.

Am 14. Februar wurde die Ausstellung ,Sonnenfacher und Luftwedel” er6ffnet, die dann bis 5. Mai gezeigt werden konnte.
Die kostbaren Leihgaben, Féacher aus dem 17. bis frihen 19. Jahrhundert, stellte uns das Schlossmuseum Gotha zur Ver-
fugung. Die Gothaer Fachersammlung z&hlt heute europaweit zu den bedeutendsten Sammlungen dieser Art. Eine Vor-
tragsreihe, Kinderworkshops und Konzerte begleiteten diese Ausstellung, die zahlreiche Besucher beeindruckte und her-
vorragende Resonanz fand. Der Direktor des Schlossmuseums Gotha sowie der Direktor der dem Museum Ubergeordne-
ten Stiftung Schloss Friedenstein hielten Vortrage im Roentgen-Museum.

Die Neuwieder Kunstlervereinigung ,Gruppe 93“ prasentierte im Mai/Juni ihre neuen Arbeiten unter dem Thema
~Spannungsbogen®. Auch hier zahlten wieder Kinderworkshops und Konzerte zum Begleitprogramm.

Hohepunkt des Jahres war die Ausstellung ,K. O. Gétz und Rissa“, die gemeinsam mit der Stédtischen Galerie Mennoni-
tenkirche gezeigt werden konnte. Waren in 2009 Werke von K. O. G6tz in Berlin, Stuttgart und Los Angeles in Ausstellun-
gen in bedeutenden Museen zu sehen, so konnten wir in Neuwied in einem kleineren Museum doch eine Premiere bieten:
Erstmals stellten das international bekannte Kinstlerehepaar aus Niederbreitbach-Wolfenacker gemeinsam ihre Kunst-
werke aus. Im Roentgen-Museum wurden die Gemalde présentiert, in der Galerie die Arbeiten auf Papier. Beide Kunstler
waren Professoren an der Kunstakademie Dusseldorf. K. O. Gétz z&hlt zu den Grindern des deutschen Informel und gilt
als einer der bedeutendsten Maler seit Ende des Zweiten Weltkriegs. Die Ausstellungserdffnung am 4. Juli, an der promi-
nente Gaste wie die Kultusministerin Doris Ahnen, die Oberburgermeisterin der Stadt Frankfurt Dr. h. c. Petra Roth, Furstin
Isabelle zu Wied oder der bekannte Kunsthistoriker und Fotografie-Experte Prof. Klaus Honnef teilnahmen, lockte rund 300
Besucher ins Roentgen-Museum. Begleitend fanden wieder zahlreiche Fiihrungen und Kinderworkshops statt. Zur Ausstel-
lung erschien dank der Férderung durch die K. O. G6tz und Rissa-Stiftung ein umfangreicher Katalog mit der Abbildung
aller ausgestellten Kunstwerke.

Parallel zur Gétz-Rissa-Ausstellung stellten fiinf Keramikerinnen, die in Héhr-Grenzhausen studiert hatten, ihre Arbeiten im
Garten des Museums aus. Beide Prasentationen fanden sehr gute Resonanz und lockten viele (iberregionale Besucher
nach Neuwied.

Im September/Oktober und im November folgten die Einzelausstellung des Thalhausener Kiinstlers Gerhard Wienss mit
dem Titel ,Figur und Raum* sowie die Jahresausstellung mittelrheinischer Kinstler, zu der eine Fachjury die Exponate von
ca. 60 Kunstlern ausgesucht hatte.

Am 5. Dezember konnte die Ausstellung ,,O Tannenbaum, o Tannenbaum - Historischer Christbaumschmuck*” eréffnet wer-
den. Zahlreiche Leihgeber - Privatsammler sowie einige Museen — hatten uns kostbaren Christbaumschmuck vom 19.
Jahrhundert bis in die heutige Zeit zur Verfigung gestellt. Erganzt wurde die Ausstellung mit Krippen, Adventskalendern,
Weihnachtstellern etc. Es konnte eine einmalige Prasentation gezeigt werden, die bei den vielen Besuchern eine tberaus
hervorragende Resonanz fand.

Begleitend zu den Ausstellungen sowie durch die Roentgen-Kinzing-Sammlung fanden rund 40 Fuhrungen statt. 7 Konzer-
te sowie 32 weitere Veranstaltungen zahlten zum Programm. Im Bereich der Museumspéadagogik wurden die oben er-
wahnten Kinderworkshops durchgefihrt, die bei den Teilnehmern sehr gute Resonanz fanden.

Die zahlreichen und vielfaltigen Veranstaltungen und Verdffentlichungen, hierunter Ausstellungskataloge und Begleitschrif-
ten, lassen das Roentgen-Museum weiterhin zu einer attraktiven Anlaufstelle fir Kulturinstitutionen, Wissenschaftler,
Sammler, Restauratoren usw. aus dem In- und Ausland werden. Das Roentgen-Museum ist eine der Zentralen fur die
Roentgen-Forschung. Eine weitere enge Zusammenarbeit zwischen Stadt und Kreis Neuwied sowie dem Foérderkreis der
Roentgen-Stiftung zu dem Thema ,Roentgen” bzw. ,Neuwied als Roentgen-Stadt” wird weiterhin angestrebt.

Als lebendiges Museum mit Ausstellungen, Konzerten, Vortragen und Fihrungen ist das Roentgen-Museum nicht nur ein
kultureller Mittelpunkt am Mittelrhein, sondern auch eine Bildungsstéatte, somit eine soziale Einrichtung, die gerne von jun-
gen und alteren Besuchern aufgesucht wird.

Kleinere, vom Museum organisierte Kunstausstellungen mit zeitgendssischen regionalen Kinstlern fanden im ,Kunstflur,
im Foyer des Kreishauses statt.

Roentgenmuseum 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Besucher 6738 5424 3833 5000 8400 5.716 5.461
Fihrungen 65 51 32 65 160 40 41
Sonderausstellungen 7 11 10 5 10** 6 7
Sonderveranstaltungen 43 25 27 19 26 25 39
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Rechnungs— und Gemeindeprifung

N

Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Gemeinden und Gemeindeverbéande

Neben der nach den kommunalrechtlichen Vorschriften vorgesehenen internen (,0rtlichen®) Prifung
durch den Rechnungsprifungsausschuss, einem Gremium des Gemeinderates, und, wenn es einge-
richtet ist, das (,eigene") Rechnungsprufungsamt, sieht die rheinland-pfalzische Gemeindeordnung
auch eine sogenannte ,uberortliche Prifung” vor. Diese wird von einer externen, von der kommuna-
len Selbstverwaltungskorperschaft unabhéngigen Stelle vorgenommen: dem Rechnungshof.

Nach einer gesetzlichen Erméchtigung kann der Rechnungshof die Prifung ganz oder teilweise wi-
derruflich den bei den Kreisverwaltungen eingerichteten Gemeindeprifungsamtern ibertragen. Die
Gemeindepriifungsamter unterliegen dabei der fachlichen Weisung des Rechnungshofs und haben
die Prufungen nach den gleichen Grundsatzen und Zielen vorzunehmen, wie der Rechnungshof
selbst. Ubertragen ist die Priifung der Ortsgemeinden, der kleineren verbandsfreien Gemeinden so-
wie des groéfRten Teils der Verbandsgemeinden und sonstigen Kérperschaften, Anstalten, Stiftungen
und Verbéande.

Die Uberdrtliche Prufung umfasst die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Gemeinden
und Gemeindeverbande einschliel3lich der Sondervermégen, hierzu gehéren z.B. Eigenbetriebe wie
die Wasserwerke und die Betatigung als privatrechtliches Unternehmen, z.B. als Stadtwerke. Zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zahlt jedes Verwaltungshandeln, das sich finanziell auswirkt oder
auswirken kann. Insgesamt erstreckt sich die Prifung auf die Einhaltung der fir die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und Grundséatze, insbesondere darauf, ob die Haus-
haltsatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind, die Einnahmen und Ausgaben begriin-
det und belegt sind und die Haushaltsrechnung ordnungsgeman aufgestellt ist, ob wirtschaftlich und
sparsam verfahren wurde und die Aufgaben mit geringerem Personal- und Sachaufwand oder auf
andere Weise wirksamer erfillt werden kénnen.

Soweit die stetige Aufgabenerfillung gewahrleistet ist, unterliegen kommunalpolitische Entscheidun-
gen im Rahmen des geltenden Rechts nicht der Beurteilung der Prifung. Das heil3t, dass das Ge-
meindeprifungsamt nicht den Sinn und Zweck der Investitionsmafinahmen beurteilt. Dartber befin-
det der Gemeinderat. Allerdings kdnnen die finanziellen, in die Zukunft wirkenden Folgen kommunal-
politischer Entscheidungen aufgezeigt werden. Rechnungshof und Gemeindeprifungsamt setzen fir
ihre Prufungstétigkeit wechselnde Schwerpunkte und beschranken sich auf Stichproben.

Ziel der Prifung ist es, Verwaltungshandeln, das sachlichen, rechtlichen und wirtschaftlichen Anfor-
derungen nicht genigt, festzustellen und darauf hinzuwirken, dass die Ergebnisse und die Verfahren
den Anforderungen angepasst, finanzielle Nachteile ausgeglichen und vor allem firr die Zukunft not-
wendige Folgerungen zur Verbesserung der Arbeitsergebnisse sowie zur wirtschaftlicheren und wirk-
sameren Aufgabenerfiillung gezogen werden.

Die aus der Priifung resultierenden Prufungsmitteilungen enthalten neben Hinweisen und Anregun-
gen auch eine Auflistung von Fehlern und Mé&ngeln. Nach den Ergebnissen der vorgenommenen
Prufungen kann allerdings vom Grundsatz her festgestellt werden, dass die Kommunalverwaltungen
im Landkreis Neuwied ordnungsgemaf und effizient arbeiten, da aus dem Auftreten einzelner Feh-
lern und Mangeln insgesamt kein negatives Gesamturteil abgeleitet werden kann.
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Zunehmend versteht das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt seine Arbeit als konstruktive Kritik,
die den Verwaltungen die Méglichkeit der Steuerung bieten soll. Dieses Verstandnis von Rechnungs-
prufung starkt die Relevanz und die Akzeptanz von Prifungsfeststellungen nachhaltig.

Die Zahl der jahrlichen Prifungen ist abhangig von der Gré3e der Kérperschaften, dem Umfang der
Priifung sowie der Dauer der értlichen Erhebungen und der Anzahl der Prifer. Im Zeitraum von 2005
bis 2009 hat das Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt der Kreisverwaltung insgesamt 66 Prifun-

gen bei kommunalen Gebietskor- Fragy Verbands- Orts- sonstige | Kassen-
perschaften (4 Verbandsgemein- gemeinden | gemein- | Kérper- | prifungen
den, 21 Ortsgemeinden und 2 den schaften
Zweckverbénde 39 Kassenprifun- 2005 0 0 0 7
gen) vorgenommen (Tabelle 1). 2006 2 11 0 3

2007 2 10 2 8
Die Ergebnisse der Prifungen ha- 2008 0 0 0 3
ben gezeigt, dass die Gemeinden 2009 0 0 0 3
und Gemeindeverbande bei konse- [ Gesamt 4 21 2 39
guenter Nutzung der vorhandenen
Rationalisierungsreserven, ordnungsgemafem
Verwaltungsvollzug und sparsamer Haushalts- |Finanzielle Ergebnisse 2004 bis 2008
und Wirtschaftsfiihrung finanzielle Verbesse- |Fortdauernde Verbesserungen
rungen erzielen konnen. Das Rechnungs- und |insgesamt 102.000 €
Gemeindeprifungsamt gibt in den Prifungsmit- | 45 0n
teilungen den gepruften Verwaltungen regelma- @aben\erminderung 102.000 €
Big zahlreiche Hinweise zur Verminderung kon- Einnahmeerhohung
sumtiver Ausgaben und zur Ausschopfung der Einmalige Verbesserungen 0€
eigenen Einnahmequellen. Die finanziellen Schaden durch Eehier im
Auswirkungen der Prifung sind fir den Zeit- Vemaltungshandeln 530 200 €

raum 2005 bis 2009 in der Tabelle 2 darge-
stellt.

Selbstverstandlich kénnen viele aufgezeigte Verbesserungen nicht sofort umgesetzt werden. Im Ub-
rigen lassen sich die Auswirkungen der Beratungen, Vorschlage und Empfehlungen zur Verbesse-
rung der Verwaltungsorganisation sowie die praventive Wirkung der Priifung nicht ohne weiteres in

Zahlen erfassen.

Neben diesen Priifungen lberwacht das Rechnungspriufungsamt
bei Auftragsvergaben den Ablauf der Verfahren hinsichtlich der Ein-
haltung der geltenden Bestimmungen gem. Ziffer 14.2 der VV zur
Bekadmpfung der Korruption in der o6ffentlichen Verwaltung vom
07.11.2000, in der Fassung vom 29.04.2003, und der hierzu gelten-
den Dienstanweisung zum Vergabewesen der Kreisverwaltung Neu-

wied.

In den Jahren 2005 bis 2009 wurde das Rechnungsprifungsamt an
164 Ausschreibungsverfahren beteiligt (Tabelle 3).

Submissionen 2005 - 2009
insgesamt
2005 34
2006 37
2007 34
2008 37
2009 22
insgesamt 164

Durch die Einfihrung der Doppik hat sich der Aufgabenkatalog fir das Rechnungs- und Gemeinde-

prifungsamt seit dem 01.01.2007 erheblich
erweitert. Nach der Umstellung auf die doppelte
Buchfuhrung fur Gemeinden werden nunmehr
auch Eroéffnungsbilanzen und Jahresabschliisse
gepruft (Tabelle 4).

Jahr [Er6ffnungsbilanzen| Jahresabschliisse
2007 1 0
2008 0 1
2009 12 1
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Mittelstandsférderung im Landkreis Neuwied

N

Mit Gesellschaftsvertrag vom 4. November 1992 wurde die Mittelstandsférderung im Landkreis Neu-
wied GmbH gegrindet. Gesellschafter sind der Landkreis Neuwied mit 85 v.H. und die Sparkasse
Neuwied mit 15 v.H. der Gesellschafteranteile.

Aufgabe der MFG ist die Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Struktur des Landkreises
Neuwied. Insbesondere sollen neben der Bestandspflege die Neugrindungen und Ansiedlungen von

Betrieben in erster Linie durch Beratung geférdert werden.

Beratungen der MFG von 1993 - 2009

bestehende

Jahr Unternehmen Existenzgrinder gesamt Arbeitsplatze
1993 27 15 42 nicht erfasst
1994 57 38 95 90
1995 68 52 120 90
1996 54 76 130 132
1997 33 53 86 105
1998 38 67 105 107
1999 27 41 68 90
2000 40 37 77 105
2001 32 18 50 172
2002 16 26 42 91
2003 26 43 69 58
2004 18 29 47 40
2005 36 15 51 96
2006 28 24 52 68
2007 45 12 57 85
2008 24 8 32 80
2009 26 5 31 70
gesamt 595 559 1.154 1.479

Nach Wirtschaftszweigen regionale Verteilung

393 | Dienstleister 425 | Stadt Neuwied

253 | Handwerk 106 | VG Asbach

202 | Industrie 71| VG Dierdorf

209 | Handel 48 | VG Bad Hbnningen

97 | Hotel und Gastronomie 58 | VG Linz

207 | VG Puderbach

110 | VG Rengsdorf

63 | VG Unkel

66 | VG Waldbreitbach

1.154 1.154
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Weitere Schwerpunkte:

. Weiterentwicklung der Initiative ,Breitband” zur Versorgung des Landkreises Neuwied mit
schnellem Internet

. Empfang der Wirtschaft gemeinsam mit der IHK und Kreishandwerkerschaft

. Infotag fur Existenzgrinder ,Mein Unternehmen - Meine Zukunft“ gemeinsam mit der IHK und
HwK und der Griinderoffensive des Landes.

Innovationscluster Metall-Keramik-Kunststoff

Die Branchen Metall, Keramik, Kunststoff und Oberflachentechnik sind Schwerpunktbranchen im
ndrdlichen Rheinland-Pfalz. Die Ziele des Clusters sind die Vernetzung der Innovationspotenziale
und die Bundelung der Kompetenzen aus Universitaten, Fachhochschulen, ortsanséssigen For-
schungseinrichtungen sowie den Unternehmen der Region, um innovative Produkte und Prozesse

bis zur Marktreife zu entwickeln und somit zukunftsfahige Arbeitsplatze zu erhalten und zu generie-

ren.
. Im Juni 2009 Start und Aufbau des Innovationscluster und Regionalbiiro Neuwied
o Informieren der Unternehmen Uber die ersten Clusteraktivitaten
. Veranstaltung der 1. Clusterkonferenz mit 120 Teilnehmern aus der heimischen Wirtschaft
. Durchfuihrung eines Kunststoff-Workshops zur Vorbereitung einer Institutsgrindung
. Grundung des neuen Instituts in Neuwied: ,Technologie-Institut fir funktionale Kunststoffe
und Oberflachen GmbH (titko)*
o www.metall-keramik-kunststoff.de

Krauterwind Genussreich Westerwald

Krauterwind Genussreich Westerwald ist der Name des seit 2009 gestarteten Regionalprojekts im
Norden von Rheinland-Pfalz. Es versteht sich als regionales Netzwerk von Garten, Touristik, Produ-
zenten, Gastronomie, naturnahen Projekten und Krauteranbau, die zusammen neue Erlebniswelten
bieten. Gartenliebhaber, Naturfreunde und Geniel3er entdecken nicht nur eine rund 30 Stationen
zéhlende Gartenroute Westerwald, sondern kénnen auch bei Krauterwind-Wirten die Affinitat zu regi-
onalen Produkten und Krautereinsatz in Kiche und Keller geschmacklich spiren. Die Gruppe der
Krauterspezialisten bringt in das Projekt ihr gesammeltes Wildkrauterwissen ein und ladt Gber das
Jahr zu speziellen Wandertouren, Krauterbestimmungen und Weiterbildungsangeboten ein. Einer
ganz besonderen Nachfrage erfreut sich seit Ende 2009 die neue Produktlinie Krauterwind. Wester-
walder Manufakturen kooperieren mit regionalen Anbauern aus Garten und Landwirtschaft, entwi-
ckeln Neues und bieten Genussvolles, das vor Ort aber auch im eigenen Onlineshop erworben wer-

den kann. Weitere Infos: www.kraeuterwind.de



