Kreisverwaltung Neuwied

e Stadt
- Neuwied
\_+ Stadttelig

Fur die Bargerinnen und Birger im Landkreis Neuwied

wirtschatftlich * birgerfreundlich

familienfreundlich * zukunftsorientiert

Verwaltungsbericht

2012






/

Zertifikat seit 2007

audit berufundfamilie)

Verwaltungsbericht 2012 der Kreisverwaltung Neuwied

Herausgeber:

Kreisverwaltung Neuwied

Wilhelm-Leuschner Str. 9
56564 Neuwied

Tel. 02631-803-224
Fax. 02631-80393224

www.kreis-neuwied.de
pressestelle@kreis-neuwied.de



Verwaltungsbericht 2012
|

Inhaltsverzeichnis

Vorwort 5
Kreisorgane und Aufgaben der Kreisverwaltung 6
Zentrale Dienste 8
Ordnung, Verkehr, Rechtsangelegenheiten 18
Soziales 32
Jugend und Familie 50
Bauen und Umwelt 67
Abfallwirtschaft 76

Gesundheit, Verbraucherschutz, Landwirtschaft, Veterinarwesen 81

Finanzen, Kreiswasserwerk, Schulen 94
Immobilien, Roentgen-Museum 107
Rechnungs- und Gemeindeprifung 112
Kreismedienzentrum 113
Mittelstandsforderung im Landkreis Neuwied 115

Anhang: Verwaltungsgliederungsplan 116



Verwaltungsbericht 2012

Zukunftsaufgaben mit angemessener Finanzausstattung gestalten
- Demographischer Wandel erfordert kreative und nachhaltige Losungen -

Das mit groRem Interesse
erwartete Urteil des Ver-
fassungsgerichtshofs
Rheinland-Pfalz stellte fur
den Landkreis Neuwied
zweifelsfrei eines der her-
ausragenden  Ereignisse
im Jahr 2012 dar. Das
Ergebnis des bemerkens-
werten Urteils: Der Fi-
nanzausgleich des Landes
steht nicht mit der Landes-
verfassung in Einklang.
Die Signalwirkung des
vom Landkreis Neuwied
erstrittenen  Urteils geht
weit Uber Rheinland-Pfalz
hinaus und zeigt, dass
sich die Lander nicht aus
ihrer Verantwortung fur die
kommunale Finanzaus-
stattung herauswinden
kénnen.

Angesichts stark steigen-
der Sozialausgaben zog
das Gericht die Finanz-
ausstattung der Kommune
im Sinne der Landesver-
fassung Rheinland- Pfalz
in Zweifel. Im Rahmen der
erforderlichen  Neurege-
lung hat das Land nun bis
31.12.2013 Zeit, einen
.Splrbaren Beitrag zur
Bewadltigung der kommu-
nalen Finanzkrise zu leis-
ten“. Die Ergebnisse wer-
den vermutlich grof3en
Einfluss auf die zukinftige
Leistungsfahigkeit der
Kommunen, also auch der
Kreisverwaltung, haben.
Die Kommunen stehen vor

groRen Herausforderun-
gen, gilt es doch, den de-
mographischen Wandel zu
bewidltigen. Wir sind ein
familienfreundlicher Land-
kreis und unsere Angebo-
te kdnnen sich auch im
interkommunalen Ver-
gleich sehen lassen. Aber:
Wie schaffen wir es, trotz
Bevdlkerungsriuckgang
und zugleich einem wach-
senden Anteil der alteren
und hochbetagten Bevol-
kerung bei gleichzeitigem
Rickgang der jungen Ge-
nerationen Dienstleistun-
gen, ein lebenswertes
Wohn- und Lebensumfeld,
aber auch Arbeitsplatze zu
erhalten? Denn ohne qua-
lifizierte Arbeitskrafte in
der Region kdnnen Unter-
nehmen nicht bestehen
und wandern ab oder die
Dienstleistungen rechnen
sich nicht mehr, weil sie
von zu wenig Menschen in
Anspruch genommen wer-
den.

Wie kdénnen wir die Vitali-
tat und das gute Miteinan-
der der Generationen in
unserer Region erhalten?
Unser Landkreis hat viel
zu bieten: Landschaftliche
Schonheit eingebettet in
den Naturpark Rhein-
Westerwald, ein umfas-
sendes Schul-, Bildungs-
und Weiterbildungsange-
bot, soziale und kulturelle
Angebote und trotz landli-

cher  Umgebung kurze
Wege zu Versorgungsein-
richtungen, Arbeitsplatzen
und der Kreisstadt Neu-
wied.

Wie kann es uns gelingen,
weiterhin sowohl in Stad-
ten als auch Doérfern ein
attraktiver  Standort  flr
Familien zu bleiben? Dies
sind die Fragen, denen wir
uns in den Kommunen
stellen missen und hierzu
bendtigen wir eine ange-
messene Finanzausstat-
tung.

Anhand des Verwaltungs-
berichtes kdnnen Sie die

vielen Handlungsfelder
und gesetzlichen Rah-
menbedingungen  einer

Kreisverwaltung bzw. der
Kreisverwaltung Neuwied
mit Berichten und Zahlen
nachvollziehen. Auf die
bereits jetzt spurbaren
Veranderungen durch den
angesprochenen demo-
graphischen Wandel muss
im Rahmen der Planung
und Steuerung reagiert
werden, auch beispiels-
weise im Bereich der sozi-
alen Sicherung ist die un-
terschiedliche Auspragung
der Alterspyramide eben-
falls sichtbar.

Ich mochte mich an dieser

Stelle herzlich bei allen
Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern fir ihre Arbeit
bedanken. Ihre Leistungen
sind die Grundlage fiir den
Erfolg unserer Arbeit.

Neben den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern ge-
bihrt auch unseren Gre-
mien sowie dem gesam-
ten Kreisvorstand mein
ausdrtcklicher Dank.

Rainer Kaul
Landrat
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Kreisorgane und Kreisverwaltung

Der Landkreis Neuwied ist Gebietskdrperschaft und Gemeindeverband. In seinem
Gebiet liegen 61 Gemeinden in acht Verbandsgemeinden und die gro3e kreisange-
horige Stadt Neuwied. Hinsichtlich der Aufgabenerfiillung ist der Landkreis das Ge-
genstuck zur kreisfreien Stadt. Dort erledigt die Stadt alle Aufgaben der 6rtlichen
Ebene. Im Gebiet des Landkreises werden diese arbeitsteilig durch den Kreis, die
Stadt Neuwied, die Verbandsgemeinden und die Ortsgemeinden erfullt.

Dem Landkreis sind im Rahmen der Selbstverwaltung Pflichtaufgaben und freiwillige
Aufgaben zugewiesen. Aul3erdem sind ihm staatliche Aufgaben als Auftragsangele-
genheiten zur Erledigung Ubertragen.

Pflichtaufgaben, z.B.

Ortlicher Trager der Sozialhilfe, Behindertenhilfe, Grundsicherung, Jugendhilfe, Wohngeld, Kin-
dertagesstéattenplanung und —finanzierung, Schultréger fiir Realschulen plus, Integrierte Gesamt-
schule, Gymnasien, Berufsbildende Schulen, Férderschulen, Schiiler- und Kindergartenkinderbe-

forderung, OPNV, Abfallwirtschaft, Kreisstralen.

Die Mitglieder des
Kreisvorstandes:

Rainer Kaul Landrat Staatliche Aufgaben, z.B.
Achim Hallerbach,

[ Kreisbeigeordneter

Bauaufsicht, Denkmalpflege, Wasserbehorde, Immissionsschutz, Landespflege,
Kommunalaufsicht, Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt, Auslanderwesen, Ein-
blrgerungen, Kraftfahrzeugzulassung, Fuhrerscheinwesen, Bul3geldstelle, Gesund-
Kreisbeigeordneter heits- und Veterindrwesen, Lebensmitteliberwachung, Agrarférderung und Verbrau-
cherschutz, Brand- und Katastrophenschutz.

Hans-Werner Neitzert,
ehrenamtl.

Udo Franz, ehrenamtl.

Kreisbeigeordneter In der Landkreisordnung sind die Grundlagen der Landkreise geregelt. Mit der Novel-

lierung im Jahre 1990 wurde der Wandel vom staatlichen hin zum kommunalen Land-
rat vollzogen. AuRerdem wurde durch die Wahlmdglichkeit hauptamtlicher Kreisbei-
geordneter, die zusammen mit dem Landrat den Kreisvorstand bilden, und dem so-
genannten ,leitenden staatlichen Beamten® die Filhrungsebene der Kreisverwaltun-
gen neu organisiert.

Organe des Landkreises sind der Kreistag und der Landrat. Der Kreistag ist die Ver-
tretung der Blrgerinnen und Birger des Landkreises. Er legt die Grundsatze fiir die
Verwaltung des Landkreises fest. Er beschliel3t grundsatzlich Gber die Selbstverwal-
tungsangelegenheiten des Landkreises und tUberwacht die Ausfiihrung seiner Be-
schlusse. Der Landrat fiihrt den Vorsitz im Kreistag. Er leitet die Kreisverwaltung und
vertritt den Landkreis nach aul3en.

Die Verwaltungsgliederung ist dem Bericht im Anhang beigefiigt.
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Mitglieder des Kreistages

cbU SPD

Wittlich, Werner (Fraktionsvorsitzender) Jonas, Petra (Fraktionsvorsitzende)

Ert:gdel,vl\E/:’l\II;IIn, MdB Pepper, Renate Der Kreistag
nopp, Wi Roth, Nikolaus wird alle fiinf
Kilgen, Reiner . .
Dillenberger, Rainer Jahre neu

Christ, Michael

Dr. Born-Siebicke, Gisela
Demuth, Ellen, MdL
Gundelach, Kathe-Marie
Wertenbruch, Jutta
Huhn, Wilfried

llaender, Hermann
Hecking, Helmut
Schneider, Falk
Rollepatz, Michael
Sterzenbach, Helga
Buchholz, Martin

Spohr, Hans-Dieter
Dahl, Franz-Peter
Mertgen, Jirgen
Wagner, Markus

Kunz, Wolfgang
Herzog, Sylvia
Mahlert, Michael
Starrmann, Ute
Schneider, Rosemarie
Hof, Peter

Benner, Bernd

Esch, Karl-Heinz
Breithausen, Hans-Werner
Dietl, Silke

Wagner, Anette
Collet, Wolfgang
Lefkowitz, Sven

gewahlt

FDP

Schreiber, Ulrich (Fraktionsvorsitzender)
Dr. Sich, Hermann-Josef

Schellhaaf3, Uta,

Kessler, Alfons

FWG

Niebergall, Jorg (Fraktionsvorsitzender)
Niebergall, Andrea

Sander, Dieter

Neitzert, Ulrich

Bindnis 90/Die Grinen
Hellwig, Helmut (Fraktionsvorsitzender)

Broskamp, Maria-Elisabeth, MdL
Stolz, Ludwig

Die Linke

Winkelmeier, Gert (Fraktionsvorsitzender)
Bulow, Jochen
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Zentrale Dienste

Dienstleister fir Mandatstrager/innen und Verwaltungspersonal
Die Abteilung Zentrale Dienste ist eine Abteilung mit Doppelfunktion. Ihr obliegt die
Betreuung der politischen Gremien mit dem Hauptschwerpunkt, die personellen und
logistischen Voraussetzungen fir die Arbeit des Kreistages und dessen Auschiisse
sicherzustellen. Hierbei sind unter den Gesichtspunkten groRtmoglicher Effektivitéat
und wirtschaftlich sinnvoller Ressourcenverantwortung den Mandatstragerinnen/
Mandatstragern die denkbar besten Hilfestellungen zu geben.

Dariliber hinaus ist die Abteilung Zentrale Dienste als sog. Querschnittsabteilung mit
allen Organisations- und Personalangelegenheiten betraut. Dabei zahlen zu den vor-
dringlichsten Aufgaben die Weiterentwicklung der Kreisverwaltung zu einem moder-
nen Dienstleister, sowie die personalwirtschaftliche und technische Betreuung von
ca. 500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Aus— und
Weiterbildung.

Alle Funktionen werden — wie in allen anderen Aufgabenbereichen auch — mit qua-
lifizierten und motivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erfillt. Dabei gehért die
standige Anpassung der Organisation an die gesetzlichen Vorgaben und Erwartun-
gen der Birgerinnen und Burger zu den grundlegenden Aufgaben. Hierbei unterstiitzt
die Informationstechnologie die Anpassungsprozesse.

Gerade im Bereich der Informationstechnologie ist es wichtig, mit dem stetigen Wan-
del Schritt zu halten. Deshalb werden Serviceleistungen immer mehr auch auf dem

elektronischen Wege angeboten.

Selbst erstelltes IT-Sicherheitskonzept spart
200.000 Euro Projektkosten

Informationssicherheit hat das Ziel, Informationen jeglicher Art und Herkunft zu schit-
zen. Dabei kénnen Informationen sowohl auf Papier, in Rechnersystemen oder auch
in den Kopfen der Nutzer gespeichert sein. IT-Sicherheit beschéftigt sich dabei an
erster Stelle mit dem Schutz elektronisch gespeicherter Informationen und deren Ver-
arbeitung.

Die Grundwerte der Informationssicherheit sind Verfligbarkeit, Integritat und Vertrau-
lichkeit:

Verflgbarkeit bedeutet, dass die Funktionen der IT-Systeme, IT-Anwendungen und
IT-Netze vorhanden sind und diese von den Anwendern stets wie vorgesehen ge-
nutzt werden kénnen,

Integritat bezeichnet die Sicherstellung der Unverfélschtheit der Daten und der kor-
rekten Funktionsweise von Systemen und Vertraulichkeit ist der Schutz vor unbefug-
ter Preisgabe von Informationen. Vertrauliche Daten und Informationen dirfen aus-
schlie3lich Befugten in der zulassigen Weise zugéanglich sein. Die Sicherstellung die-
ser Grundwerte liegt zunachst im eigenen Interesse der Kreisverwaltung. Darlber
hinaus schreiben die Gesetzgeber fir immer mehr Verfahren einen hohen Schutzbe-
darf



Bei der Konzepterstellung
wurden ca. 2.300 einzelne
MaBnahmen, die der
Sicherstellung der IT-
Sicherheit dienen, auf ihren
Umsetzungsstand
iiberprift. Rund 1.300
MaBnahmen hiervon waren
bereits in der
Vergangenheit erledigt
worden. Durch ziigigen
Start der
Konzeptumsetzung konnten
dann 2012 bereits 800 der
1000 noch offenen
MaBnahmen umgesetzt
werden.
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vor, z.B. fir das Nationale Waffenregister (NWR) oder fir die Landwirtschaftliche

Betriebsdatenbank (LBD).

Aufgrund der sehr umfassenden Komplexitat der Materie und der gegenseitigen Ab-
hangigkeit der IT-Systeme ist es nicht zielfiihrend, einzelne Sicherheitsmaflinahmen
isoliert durchzufiihren. Vielmehr ist ein systematisches Vorgehen anhand eines Kon-
zeptes notwendig. Ein solches IT-Sicherheitskonzept wurde im April 2012 fertig ge-
stellt. Es wurde ausschlieRlich mit eigenen Kraften erstellt, wodurch ca. 200.000 € an
externen Projektkosten eingespart werden konnten.

Bei der Konzepterstellung wurden ca. 2.300 einzelne MaRnahmen, die der Sicher-
stellung der IT-Sicherheit dienen, auf ihren Umsetzungsstand Uberprift. Rund 1.300
Maflinahmen hiervon waren bereits in der Vergangenheit erledigt worden. Durch zi-
gigen Start der Konzeptumsetzung konnten dann 2012 bereits 800 der 1000 noch

offenen MalRhahmen umgesetzt werden.

M vor 2012 bereits erledigt

1in 2012 erledigt

H noch offen

2.300 umzusetzende IT-SicherheitsmalRnahmen

Die Umsetzung der restlichen 200 Maflinahmen wird noch einige Zeit benétigen, da
sich hierunter viele umfangreiche MafRhahmen befinden.

Umfangreiche MalRnahmen sind z.B. die Hochwasserproblematik der Serverraume.
Diese liegen in mehreren Gebauden der Kreisverwaltung unter einem gewissen
Hochwasserspiegel. Fir eine eventuelle Verlegung der Raume sind eine Risikoana-
lyse und u.U. erhebliche finanzielle Mittel notwendig. Ein weiteres Beispiel ist der
kostspielige Aufbau von Redundanzen in der Servertechnik.

Dem gegeniiber stehen die 2.100 MalRnahmen, die bis Ende 2012 bereits erledigt
waren. Diese haben in der Regel wenig Geld gekostet und/oder waren mit geringem
Aufwand zu erledigen. So wurde u.a. die Komplexitéat der Passworter erhdht, die Ein-
stellung der Virenscanner und der Firewall optimiert und ein automatisches Verteiler-
system fir Softwareupdates eingerichtet.

Dabei wurde nicht aul3er Acht gelassen, dass IT-Sicherheit nicht alleine mit Technik
herzustellen ist. Das Verhalten der Mitarbeiter hat auch einen grof3en Anteil. Daher
wurden zu jeder Gelegenheit die Mitarbeiter sensibilisiert. Zudem wurden organisato-
rische Regelungen getroffen, z.B. Gber das Verschliel3en der Fenster nach Dienst-
schluss und das Wegschliel3en von Unterlagen.
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Gleichstellungsstelle

Gesetzlichen Grundlagen:
Landesgleichstellungsgesetz Rheinland-Pfalz

Landkreisordnung Rheinland-Pfalz

In sieben Verbandsgemeinden und der Stadt Neuwied sind neben- oder ehrenamtli-
che, bzw. eine hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte tatig. Den Rahmen fir die
inhaltliche Arbeit bestimmt die Landkreisordnung, bzw. fir die Kolleginnen in den
Verbandsgemeinden und der Stadt Neuwied die Gemeindeordnung. Die konkrete
Arbeit, die mit den Kolleginnen der Stadt und Verbandsgemeinden abgestimmt wird,
ergibt sich zu einem groRen Teil aus den Problemlagen, die im Rahmen der Einzel-
fallhilfe deutlich werden. Zwei ,groRe* Themenbereiche zeichnen sich dabei dauer-
haft ab:

Gewalt in engen sozialen Beziehungen

Am Runden Tisch Rhein-Westerwald des Rheinland-Pfalzischen Interventionsprojek-
tes gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen arbeiten die Organisationen, Ver-
bande und Institutionen der Landkreise Altenkirchen, Neuwied und Westerwald zu-
sammen, welche am Hilfeprozess fir Gewaltopfer beteiligt sind.

Im Berichtszeitraum fand die Aktion ,Gewalt kommt nicht in die Tite" gemeinsam mit
der Béackerinnung statt. Die Aktion wurde von dem lokalen Netzwerk gegen Gewalt

mitgetragen.

Frau und Beruf

Im Arbeitsbereich Frau und Beruf wird grundsatzlich mit der Beauftragten fir Chan-
cengleichheit am Arbeitsmarkt der Agentur fir Arbeit Neuwied (BCA) und der Beauf-
tragten fur Chancengleichheit am Arbeitsmarkt des Job-Centers Landkreis Neuwied

kooperiert.

Im Rahmen der Landeskampagne ,Plan W — Wiedereinstieg hat Zukunft* fanden so-
wohl die jahrliche ,Frauenmesse” in der Volkshochschule der Stadt als auch 6 de-
zentrale Infoveranstaltungen in der Stadt und den Verbandsgemeinden statt.

Der Girl's Day 2012 wurde wieder mit der Konzeption einer Ausbildungsbérse in der

Agentur fur Arbeit durchgefihrt.

Zudem beteiligte sich die Gleichstellungsstelle mit dem Berufsparcours an der Aus-

bildungsbérse der Verbandsgemeinde Dierdorf.
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Weitere Themenbereiche sind:

die Johanna-Loewenherz-Stiftung, nier stand 2012 die turnus-

gemale Vergabe des Ehrenpreises an. Im Haus der Frauengeschichte in Bonn wur-
de eine feste Prasentation der Frauenpolitikerin Johanna Loewenherz installiert.

Politische Partizipation von Frauen in der

Kommunalwahl

Zu diesem Themenkomplex gehért, dass die Gleichstellungsbeauftragte fur die Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Gleichstellungsbeauftragten im Kampagnen-Komitee
.Frauen machen Kommunen stark” der Landesregierung mitarbeitet und zur Forde-
rung von Frauen in der Kommunalpolitik die Kommunalpolitische Seminarreihe fur
Ratsfrauen auf deren Wunsch mit dem Thema ,Social Network statt Mitteilungs-
blatt?“ fortgefiihrt wurde. Es wurde zudem begonnen eine Kampagne fir die anste-

henden Kommunalwahlen zu entwickeln.

Darlber hinaus beteiligt sich die Gleichstellungsstelle am Internationalen Frauentag

2012, diversen Veranstaltungen i.R. der Interkulturellen Wochen etc.

Néahere Informationen zur Arbeit der Gleichstellungsstelle des Landkreises Neuwied
sind im Tatigkeitsbericht, der in regelmaRigen Abstdnden dem Kreistag vorgelegt
wird, nachzulesen. Hausintern Gbernahm die Gleichstellungsstelle die Projektleitung

der Nachwuchsfuhrungskréaftequalifikation (siehe hierzu gesonderter Artikel).



Verwaltungsbericht 2012 Seite 12
|

Beirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung

Im Landkreis Neuwied wurde eingerichtet

Satzung tragt den Bedirfnissen und Rahmenbedingungen im
Landkreis Neuwied Rechnung

Am 15.01.2013 fand die konstituierende Sitzung des ,Beirates zur Teilhabe von Men-
schen mit Behinderung im Maximilian-zu-Wied-Saal“ statt. Unter Leitung von Landrat
Kaul wurden aus der Mitte des Beirates Petra Grabis als Vorsitzende und Kristina
Minstermann als erste Stellvertreterin gewahlt. Hans Werner Kaiser und Guido

Kempkens sind gleichberechtigte zweite Stellvertreter.

Die Initiative zur Einrichtung eines Beirates geht auf einen Antrag der Kreistagsfrakti-
on von Bindnis 90/die Griinen im Kreistag im Jahr 2011 zuriick. Der Kreistag Uber-

wies die weitere Beratung dariiber in den Sozialausschuss.

Die Behindertenbeauftragte legte dort zunachst einen Tatigkeitsbericht ihrer Arbeit
vor. Im Anschluss daran wurde eine achtképfige Arbeitsgruppe bestehend aus Ver-
tretern der Wohlfahrtsverbande und der Verwaltung gebildet, die zunachst eine 6f-
fentliche Anhérung Betroffener vorbereiten sollte, um die Bedurfnisse der Betroffenen

zu erfahren und diese in die Ausgestaltung des Beirates mit einflie3en zu lassen.

Zur Erlangung einer Arbeitsgrundlage wurden zunachst im dritten Quartal 2011 alle
Landkreise in Rheinland-Pfalz befragt, in welcher Weise die Interessen von Men-
schen mit Behinderung wahrgenommen werden. Hier zeigte sich ein sehr unter-
schiedliches Bild: Von 24 Landkreisen hatten zum Zeitpunkt der Befragung 17 keinen
Beirat, stattdessen kiimmerten sich in 4 Landkreisen hauptamtliche Behindertenbe-
auftragte, in 9 Landkreisen ehrenamtliche Beauftragte um die Belange von Men-
schen mit Behinderung, 3 Landkreise haben sowohl eine/n Beauftragte/n als auch
einen Beirat. Die Vorsitzenden der 7 Beirate wurden ebenfalls auf unterschiedliche
Weise gewonnen: 3 Vorsitzende wurden aus der Mitte gewahlt, 4 Vorsitzende sind
Vertreter der Verwaltung entweder der Sozialdezernent oder der Fachbereichsleiter
Soziales. Es zeigte sich, dass sich die Landkreise bei der Erstellung der Satzung an
der Mustersatzung des Landes orientiert haben, diese aber auf ihre spezifischen
Rahmenbedingungen in der Kommune ausgerichtet und entsprechend abgewandelt
haben.

Die Ergebnisse der Befragung wurden bei der offentlichen Anhérung am 22.Méarz
2012 vorgestellt. Das Interesse der im Landkreis lebenden Betroffenen und der Or-
ganisationen von und fiir Menschen mit Behinderung war enorm grof3. Die Diskussi-

on zeigte, dass ein Beirat gewlinscht wird, in dem alle Behinderungsarten vertreten
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sein sollten. Es wurde darauf hingewiesen, dass die Lebenslagen von Menschen mit
Behinderung zu komplex seien, als dass sie von einer Person genugend in den Blick
genommen werden kdnnten. Gleichzeitig war einhellige Meinung, dass das zu bil-
dende Gremium nicht zu grol3 sein dirfe, um arbeitsfahig zu sein. Ebenso wurde
Wert darauf gelegt, dass eine Vernetzung mit den politischen Gremien notwendig
sei.

Vom Kreistags wurde ein ebenfalls an der Mustersatzung des Landes orientierter
und zuvor im Sozialausschuss abgestimmter Entwurf mit insgesamt 16 Mitgliedern
verabschiedet. Er sah die Beteiligung der unterschiedlichen Behinderungsarten
(Kérper-/Sinnesbehinderung, seelische-/geistige Behinderung) und eine Vertretung
der Selbsthilfe vor. Weiterhin Vertreter der im Kreistag vertretenen Parteien und sei-
tens der Verwaltung Sozialdezernent und Behindertenbeauftragte. Nur die Betroffe-
nen haben Stimmrecht. Funf Platze werden an Vertreter von Organisationen der
Interessenvertretung behinderter Menschen zur Verfiigung gestellt und drei Platze
fur Betroffene ohne Organisationsfunktion. Innerhalb der stimmberechtigten Mitglie-
der soll auf eine ausgewogene Verteilung zwischen Mannern und Frauen geachtet

werden.

Personalentwicklung

Betriebliches Gesundheitsmanagement

Der systematische Aufbau eines betrieblichen Gesundheitsmanagements (BGM)
wird bereits seit funf Jahren verfolgt. Auf der Grundlage einer, in enger Abstimmung
mit dem Personalrat entwickelten Dienstvereinbarung, ist die strategische Ausrich-
tung und die Handlungsfelder fiir eine nachhaltige Unterstiitzung der korperlichen

und geistigen Gesundheiterhaltung des Personals festgehalten.

Die Kreisverwaltung geht von einem ,3-Saulen-Modell* aus, wobei sich gerade eine

weitere, zusatzliche Saule herauskristallisiert.

Die erste Séaule ist das betriebliche Eingliederungsmanagement, das den Kolleginnen
und Kollegen zur Seite stehen soll, die l&ngerfristig erkrankt sind. Dazu konnte eine
erfahrene Kollegin des sozialpsychiatrischen Dienstes beim Gesundheitsamt gewon-
nen werden, die als erste Ansprechpartnerin den Betroffenen mit Rat und Tat zur
Seite steht. Mit dieser Mal3Bnahme wurde Uber die letzten finf Jahre dem Eingliede-
rungsmanagement sozusagen ein Gesicht gegeben. Der Erfolg gibt den Initiatoren
Recht — zwischenzeitlich hat sich das Tatigkeitsspektrum wesentlich ausgeweitet, so

dass heute von einer viel weitergehenden Sozialberatung gesprochen werden kann.
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Die zweite Saule ist die Gesundheitsforderung. Viele Einzelmal3nahmen in den ver-
gangenen Jahren haben dazu beigetragen, den Mitarbeiter/innen die Notwendigkeit
einer gesunden Lebensfiihrung naher zu bringen. Aktionen zum Thema Ernahrung
(,Gesundes Frihstick”; Einfuhrungskurs ,Gesundes Kochen"), Fitness (,Pilates";
,Gesunder Ricken; ,Entspannungstechniken®, Gymnastik/Lauftreff) spielen hier ge-

nauso eine Rolle, wie Vortrdge zum Thema Pflege von Angehdrigen in der Praxis.

Eine dritte Saule im BGM stellt die Suchtpravention dar, in der zundchst Fihrungs-
krafte geschult wurden, wie man Suchtverhalten im taglichen Arbeitsleben erkennen
kann und wie betroffenen Bedienstete angesprochen werden kdénnen und welche

Ldsungsstrategien angeboten werden kénnen.

Es lohnt sich, weiter in die Gesunderhaltung der Mitarbeiter/innen zu investieren, da
die Belegschaft im Durchschnitt immer &lter und die Lebensarbeitsphasen immer

langer werden.

Die ,vierte Saule" wird das Thema ,Gesundes Fuhren“ in den Fokus rticken, da man
davon ausgehen kann, dass Fihrungskréfte der entscheidende Schlussel sind, um
alle Malinahmen des BGM vor Ort im direkten Dialog mit den Mitarbeiter/innen er-

folgreich umsetzen zu kénnen.

Nachwuchsfihrungskraftequalifikation

Die Alters- und Ausbildungssstruktur der Belegschaft der Kreisverwaltung, geanderte
und zusatzliche Aufgabenstellungen, die chronisch defizitare Finanzsituation oder
auch die veranderte Haltung der Blrgerinnen und Blrger gegentber ,Verwaltung”
erfordern ein auf die Kreisverwaltung zugeschnittenes Personalentwicklungskonzept.
Ein Entwicklungskonzept fur Nachwuchsfihrungskréfte ist elementares Handlungs-
feld der Personalentwicklung. In den ndchsten Jahren werden in der Kreisverwaltung

mindestens 12 Stellen mit Fiihrungsverantwortung zu besetzen sein.

In Folge dessen beschloss der Kreisvorstand die hausinterne Qualifizierung u.a.
mdglicher Flhrungskrafte. 13 Mitarbeiterinnen nehmen, nach der Auswahl durch ein
sog. Potenzial — Assessment - Center an der Qualifizierung teil. Die zuvor erarbeite-
ten, fur eine gute Fuhrung notwendigen, Fahigkeiten und Fertigkeiten werden den
Teilnehmerlnnen in 8 Schulungsmodulen vermittelt. Hierzu gehéren u.a. Konflikt- und
Zeitmanagement, Prasentations- und Moderationstechniken, Fihrungsrolle und —
mittel, Gesprachsfiihrung, strategisches und wirtschaftliches Denken und Handeln
etc. umfasst. Den Teilnehmerinnen wird ermdglicht in fachfremden Abteilungen zu
hospitieren, eine Projektarbeit zu erstellen und Protokolle der politischen Gremien

des Landkreises zu erstellen.
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Bedienstete der Kreisverwaltung:

Anzahl der Stellen:| 2013 2012 2011
Gesamt:| 451,24 | 455,12 445,39
Teilzeitquote| 35,29% | 33,86% 34,69%
Anteil weiblicher Bediensteter] 65,70% | 61,66% 59,39%
Anzahl Azubis und Anwarter/innen:| 29 31 31
zzgl. kommunale Mitarbeiter/innen in der
gemeinsamen Einrichtung| 40,32 | 40,32 23,33
Jobcenter (JC) Landkreis Neuwied
Gesamtpersonalbestand incl. JC| 491,56 | 495,44 468,72

Stichtag jeweils 1.Januar

25.000.000 € +
20.000.000 € -
15.000.000 € -
10.000.000 £ -

5.000.000 €

*in Mio. €

Personalausgaben (brutto)
der Kreisverwaltung Neuwied

Brutto Personalaufwand

Erstattungen von Dritten

Stichtag jeweils 1.Januar
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Orden und Auszeichnungen fur
ehrenvolle Verdienste

Es wurde wieder eine Vielzahl von Birgerinnen und Burger fur ihr herausragendes
Engagement im Dienste der Allgemeinheit geehrt und ausgezeichnet. Die Kreisver-
waltung schlagt in Frage kommenden Personen vor, bearbeitet von auf3en eingehen-
de Anregungen fir die staatliche Auszeichnung und leitet sie weiter. Ein mit der Eh-
rennadel des Landes Rheinland-Pfalz Auszuzeichnender erhdlt diese durch den

Landrat in einem wiirdigen Rahmen verliehen.

Orden und Auszeichnungen 2011 2012
an Burgerinnen und Birger im Kreis verliehen

Verdienstkreuz 1.Klasse d. BRD 3 0
Verdienstkreuz am Bande d. BRD 2 4
Verdienstmedaille d. BRD 0 0
Verdienstorden des Landes Rhld-Pfalz 0 0
Verdienstmedaille des Landes Rhld-Pfalz 12 3
Staatsmedaille des Landes 0 0
Wirtschaftsmedaille des Landes Rheinl.-Pfalz 0
Ehrennadel des Landes Rheinland-Pfalz 10 10
Freiherr-vom-Stein-Plakette 0 0
Staatl. Anerkennung f. Rettungstaten 0 1
-Rettungsmedaille-

Wappenschild des Landes Rheinland-Pfalz 1 0
Neujahrsempfang d. Bundesprasidenten 1 0
Empfang ,Tag der Dt. Einheit" 0 0
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Alters— und Ehejubilare

Der Landkreis Neuwied gratuliert Altersjubilaren anlasslich der Vollendung des 90., 95. und jeden weiteren Lebens-
jahres mit einem Gluckwunschschreiben sowie bei Vollendung des 100. Lebensjahres und jedes weiteren, sowie bei
Gnadenhochzeit mit einem Glickwunschschreiben bzw. bei Ehejubilden (Diamantene, Eiserne) mit einer Glick-
wunschurkunde.

AuRerdem wird bei Diamantener und Eiserner Hochzeit, bei personlicher Gratulation, ein Blumenstraul3 oder ein Pra-
sent im Wert bis zu 15,00 € Uberreicht. Ehepaaren, die das Fest der Goldenen Hochzeit feiern, wird mit einer Gliick-
wunschurkunde gratuliert.

Der Bundesprésident gratuliert Burgern zur Vollendung des 100. Lebensjahres, des 105. Lebensjahres und zu jedem
folgenden Geburtstag sowie Ehepaaren aus Anlass des 65., 70. und 75. Hochzeitstages. Die Alters- und Ehejubilare
erhalten ein Glickwunschschreiben des Bundesprasidenten.

Der Ministerprasident gratuliert zur Vollendung des 100. Lebensjahres und jeden weiteren Jahres, zum 60., 65. 70.
Hochzeitstages mit einem Glickwunschschreiben. Das Glickwunschschreiben des Ministerprasidenten wird bei per-

sonlicher Gratulation durch den Landrat oder Vertreter Uiberreicht.

2001 585 22, davon 391 32 7
2 Manner

2002 637 16,davon 435 33 7 1
2 Manner

2003 643 21, davon 395 48 9 1
3 Manner

2004 638 29, davon 415 57 16 1
8 Manner

2005 586 33, davon 438 35 15 2
9 Manner

2006 507 28, davon 435 63 11 1
4 Manner

2007 492 41, davon 452 70 7 0
2 Manner

2008 511 46, davon 504 109 25 0
2 Manner

2009 685 35, davon 523 131 26 4
5 Manner

2010 811 42 davon 577 144 11 3
6 Manner

2011 729 38, davon 578 148 18 1
6 Manner

2012 624 31, davon 443 153 21 0
2 Manner




Im Kreis Neuwied
sind fiir 3170
Waffenbesitzer
[2.8a0
erlaubnispflichtige
Schusswaffen
registriert.
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Ordnung, Verkehr,
Rechtsangelegenheiten

Der Kreisverwaltung obliegen wichtige staatliche Ordnungsfunktionen als untere Be-

horde der allgemeinen Landesverwaltung, als Auftragsverwaltung und im Rahmen

der kommunalen Selbstverwaltung. Schwerpunkte des Aufgabenspektrums zeigen

bereits die Bezeichnungen der einzelnen Referate der Abteilung ,Ordnung, Ver-

kehr, Rechtsangelegenheiten” auf, und zwar:

. Ordnungsangelegenheiten, Brand- und Katastrophenschutz

. Rechtsangelegenheiten, Auslédnderwesen, Personenstands- und Staats-
angehorigkeitsrecht

. Kommunalaufsicht, Wahlen, Bul3geldstelle

. StralRenverkehr, Kfz-Zulassung

Waffen- und Jagdangelegenheiten

Kontrolle der Aufbewahrung steht im Mittelpunkt

Im Waffenrecht steht nach wie vor die Kontrolle der ordnungsgemafen Aufbewah-
rung von Schusswaffen im Mittelpunkt. Hier werden weiterhin Nachweise angefordert
und Kontrollen vor Ort vorgenommen. Samtliche Waffenbesitzer werden dartiber hin-
aus regelmafig einer waffenrechtlichen Zuverlassigkeitsprifung unterzogen, fir die
seit dem 01.01.2012 eine Verwaltungsgebihr in H6he von 30,00 € erhoben wird. Die
Anforderung der Aufbewahrungsnachweise wurde mit der Festsetzung der Gebulhr
fur die Zuverlassigkeitsiiberprifung verbunden. Aufgrund dieser Mal3nahmen geben
auch weiterhin viele Waffenbesitzer ihre Waffen freiwillig ab. Insgesamt sind seit An-
fang 2010 944 Schusswaffen (in 2010: 389, in 2011: 330, in 2012: 225) der Waffen-

behorde Uiberlassen worden. Die Waffen wurden anschlieBend der Vernichtung zu-

gefihrt.
Zurzeit sind im Kreis Neu- Jahr Waffenbesitzer Waffen
wied rund 3.170 Waffenbe- 2009 4.000 17.000
sitzer mit ca. 15.850 erlaub- 5010 3700 16.300
nispflichtigen Schusswaffen

o 2011 3.400 16.000
registriert.

2012 3.170 15.850

Der Erwerb und Besitz von Schreckschuss-, Reizstoff- und Signalwaffen mit dem
PTB-Zulassungszeichen ist ab dem 18. Lebensjahr erlaubnisfrei. Fir das Fuhren
dieser Waffen au3erhalb der Wohnung wird jedoch der ,Kleine Waffenschein bent-
tigt. Seit dessen Einfihrung zum 01.04.2003 wurden im Landkreis Neuwied 757
.Kleine Waffenscheine" (davon in 2010: 33; in 2011: 46 und in 2012: 38) ausgestellt.
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Daneben werden auch die Schie3statten der derzeit 52 Schitzenvereine oder
schief3sportlichen Vereinigungen, die im Kreis Neuwied ansassig sind, in regelmani-
gen Abstanden auf sicherheitstechnische Mangel tberprift.

Im Dezember 2012 erfolgte die Einbindung unseres Waffenverwaltungsprogramms
an das Nationale Waffenregister (NWR). In diesem Register werden ab 2013 bundes-
weit die Personen mit waffenrechtliche Erlaubnissen geftihrt. Das NWR gibt fur eine
Vereinheitlichung der waffenrechtlichen Daten Katalogwerte vor. Hier sind zukiinftig

noch samtliche Waffendaten auf die vorgegebenen Katalogwerte umzustellen.
Jeder, der die Jagd ausiben will, muss hierfiir einen auf seinen Namen lautenden

Jagdschein besitzen. Im Kreis Neuwied gibt es zurzeit 800 Personen, die im Besitz

eines gultigen Jagdscheines sind.

Durchgefiihrte Jagerprifungen zur Erlangung eines Jagdscheins

Jahr 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Teilnehmer 19 17 27 24 27 19 23
Sprengstoffrecht

Im Rahmen der Kommunal- und Verwaltungsreform wurden den Kreisverwaltungen
ab dem 01. Januar 2012 auch Zustandigkeiten im nicht gewerblichen Bereich des
Sprengstoffrechts Ubertragen. Dies sind die Erteilung und Verlangerung von Erlaub-
nisscheinen nach § 27 Sprengstoffgesetz fir Bollerschitzen, Vorderladerschiitzen
und Wiederlader sowie die Erteilung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen fiir die
Teilnahme an Fachkundelehrgdngen. Dartber hinaus werden Ausnahmegenehmi-
gungen fiir das Abbrennen privater Kleinfeuerwerke zu besonderen Anlassen erteilt.
Im Jahr 2012 wurden 50 Erlaubnisscheine ausgestellt bzw. verlangert und 20 Aus-

nahmegenehmigungen fiir Kleinfeuerwerke erteilt.
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Bul3geldstelle

Praventive Wirkung von Bul3geldern ist nicht zu unterschatzen

Die Buf3geldstelle vollzieht das Ordnungswidrigkeitengesetz, sie hat damit aus-

Die Ahndung von Ordnungs- schlieRlich ordnungspolizeiliche Aufgaben zu erledigen.

o ) Die praventive Wirkung der Festsetzung von Bul3geldern bei Gesetzesverstél3en auf
widrigkeiten fihrt zu spiir- o _ _ _
den nicht immer rechtstreuen Birger ist keinesfalls zu unterschatzen. So ware bei-

baren Einnafimen fur den spielsweise die Zahl der Verkehrsunféalle mit Sicherheit noch weitaus héher, wenn
Kreishaushalt. Dies waren im nicht die BuRRgeldstellen Gber Verwarn- und BuRRgelder sowie tiber Fahrverbote spiir-

Jahre 2012 2.063.872 €. bare Sanktionen fiir die Verkehrsregeln missachtenden Verkehrsteilnehmer bereit

halten wiirden.

Dabei soll ein Nebeneffekt nicht unerwéhnt bleiben. Die Ahndung von Ordnungswid-
rigkeiten fuhrt zu spirbaren Einnahmen fir den Kreishaushalt, die sich im Jahre
2012 auf 2.063.872 €.

Aulerhalb des StraBenverkehrs, der weit Uber 90 % aller BuRRgeldfalle ausmacht,
sehen nahezu alle Einzelgesetze, die eine staatliche Uberwachung bestimmter Téatig-
keiten und Handlungen der Birger vorschreiben, eine Ahndung fiir den Fall der
Nichtbeachtung von zwingenden Vorschriften Gber BuRRgelder vor. Die Tatigkeit der
BulR3geldstelle erfordert eine enge Zusammenarbeit mit der Verwaltung, aber auch
mit der Vollzugspolizei, etwa bei Geschwindigkeits- und Abstandsmessungen auf der
Autobahn.

BuRgeldstelle — Einnahmeentwicklung seit 2005

Jahr Vereinnahmte BuR3gelder,Verwarnungsgelder, Gebih-
ren (Euro)

2005 1.475.050

2006 1.668.020

2007 1.760.000

2008 1.512.700

2009 1.968.110

2010 2.295.341

2011 2.769.834

2012 2.063.872
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Jahr Verkehrsordnungs- Allgemeine Ordnungs- Gesamtfallzahl
widrigkeiten widrigkeiten
2007 18.080 637 18.717
2008 26.309 718 27.017
2009 28.253 616 28.869
2010 34.017 890 34.907
2011 36.759 763 37.522
2012 29.552 558 30.110

BuRgeldstelle — Fallzahlenentwicklung seit 2007

Nachdem in den Vorjahren ein stetiger Anstieg der Fallzahlen zu verzeichnen war zeigt
sich 2012 ein Ruckgang um rd. 20 %. Die aufgezeigten allgemeinen Ordnungswidrigkei-
ten erstrecken sich auf 30 unterschiedliche Rechtsbereiche. Der gréf3te Teil hiervon be-
traf dabei die Ahndung von VerstéRen gegen das Schul-, das Abfallwirtschafts- sowie
das Waffengesetz.

Die mit dem durch den Landtag beschlossenen Zweiten Landesgesetz zur Kommunal-
und Verwaltungsreform vom 28.09.2010 verbundenen Regelungen weisen die bisher
von den jeweiligen BuRR3geldstellen der Kreisverwaltungen wahrgenommene Verfolgung
und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten nach den 88 24, 24 a) und 24 c) des Stral3en-
verkehrsgesetzes nunmehr dem Polizeiprasidium zu.

Der Ubergang auf die neue Zustandigkeit ist zum 01.01.2013 in Kraft getreten. Nach der
noch erforderlichen Bearbeitung der bis dahin noch nicht abgeschlossenen Verfahren
wird der Fachbereich im Laufe des Jahres 2013 aufgeldst. Die Bearbeitung im Zuge der

verbleibenden Zustandigkeiten wird den einzelnen Abteilungen zugewiesen.

Auslanderwesen

Das deutsche Auslanderrecht ist seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland wieder-
holt grundlegend reformiert worden. Die letzen nennenswerten rechtlichen Anderungen
fanden im Jahr 2007 mit dem ersten Richtlinienumsetzungsgesetz statt. Das derzeitige
Aufenthaltsgesetz beruht im Wesentlichen darauf.

Eine einschneidende Anderung ergab sich am 01.09.2011. Ab diesem Tag wird der
selektronische Aufenthaltstitel“ (eAT) als gesondertes Dokument im Kreditkartenformat
mit elektronischen Zusatzinformationen erteilt. Die Herstellung dieses Dokuments erfolgt
— vergleichbar der des neuen Bundespersonalausweises — zentral in der Bundesdrucke-

rei in Berlin.
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Der eAT ersetzt die bisherigen Etiketten, die vor Ort von der Auslénderbehérde er-
stellt und in die jeweiligen Reisedokumente eingeklebt wurden. Diese Neuerungen
fuhrten zu einem erheblichen Mehraufwand bei der Bearbeitung. U.a. sind seitdem
mindestens zwei Vorsprachen eines jeden Auslanders erforderlich. Die Antragsabga-
be (insbesondere fur Familienmitglieder) ist nicht mehr méglich, da jetzt Fingerabdri-
cke von jedem Antragsteller zu nehmen sind.

In erheblichem Mal3e gestiegen sind die Zahlen der Menschen, die in Deutschland
um Asyl nachsuchen. Insgesamt wurden dem Landkreis Neuwied 158 neue Asylbe-
werber zugewiesen. Dies stellt im Zeitraum des letzten Jahrzehnts einen Hochst-
stand dar. Besonders viele Asylbewerber kommen aus der Krisenregion Syrien und
dem ehemaligen Jugoslawien (Serbien, Bosnien-Herzegowina, Mazedonien und Ko-
sovo). Wahrend das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge bei syrischen An-
tragstellern haufig Abschiebeverbote feststellt und dieser Personenkreis eine Aufent-
haltserlaubnis aus humanitaren Griinden erhalten kann, werden die Asylantrdge der
Antragsteller aus dem ehemaligen Jugoslawien grundsatzlich abgelehnt. Im vergan-
genen Jahr ist nach Abschluss des Asylverfahrens keine einzige Aufenthaltserlaub-
nis aus humanitaren Grinden an Staatsangehotrige des ehemaligen Jugoslawien
erteilt worden.

Im Jahr 2013 kommt es zu einer Anderung des Freiziigigkeitsgeseztes/EU, welches
das Aufenthaltsrecht fur auslandische Mitblirger aus den Staaten der Européischen
Union regelt. Von Bedeutung ist dabei insbesondere die Abschaffung der bisher de-
klaratorischen Freizlgigkeitsbescheinigungen. Ferner wird abzuwarten sein, ob es
nach dem Beitritt der Republik Kroatien zur Européischen Union zum 01.07.2013 zu
einem vermehrten Zuzug nach Deutschland kommen wird.

Stich- Aus-lander Nationalitaten
einschl. Asyl-
tag bew. (starkste Gruppen) Asylbewerber *)?
Tirkei Serbien/ Italien Polen Spanien Ubrige neu zuge- | Bestand
Kosovo *)* wiesen
31.12.03 12.833 3.431 1.548 980 522 247 6.105 145 166
31.12.04 12.725 3.436 1.485 968 544 237 6.055 55 116
31.12.05 12.704 3.376 1.435 951 593 235 6.144 48 20
31.12.06 12.884 3.394 1.783 939 737 233 5.798 60 21
31.12.07 12.652 3.344 1.232 908 720 464 5.984 55 23
31.12.08 12.483 3.348 992 899 737 236 6.271 53 28
31.12.09 12.261 3.267 1.247 893 778 233 5.843 43 55
31.12.10 12.262 3.214 1.146 890 816 228 5.968 80 104
31.12.11 12.388 3.103 1.181 883 918 227 6.076 64 109
31.12.12 12.614 3.038 1.194 883 1.007 242 6.250 158 215

*)! friiher Jugoslawien, seit 02/04 Serbien/Montenegro; heute Serbien und Kosovo

*)2 Asylbewerber, deren Asylverfahren noch nicht rechtskréftig abgeschlossen sind
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2004 | 2005| 2006 (| 2007 2008| 2009| 2010| 2011| 2012
Aufenthaltstitel 2.941| 3.143| 3.370| 3.196| 3.428| 2.878| 2.955( 2.780( 3.113
Verpflichtungserklarungen | 2.126 | 1.889| 1.926| 1.846| 1.672| 1.475| 1.559]| 1.476| 1.514
Internationale Reiseaus- 312 276 264 249 332 406 142 117 148
Ausweisungen 15 23 16 14 9 8 12 21 6
Abschiebungen 72 73 37 24 13 8 3 12 12

Staatsangehdrigkeitswesen/Personenstandswesen

Das Sachgebiet Staatsangehdrigkeitswesen/Personenstandwesen wird neben allge-
meinen Fragen zum Erwerb u. Verlust, sowie der Feststellung des Besitzes der deut-
schen Staatsangehdérigkeit Gberwiegend durch das Einblrgerungsverfahren gepréagt.
Erfreulich ist festzustellen, dass nach der Reform des Staatsangehérigkeitsrechtes
seit dem Jahr 2008 eine steigende Anzahl von Antragen und Einblrgerungen zu ver-
zeichnen ist. Dabei hat sich die Zahl der Antrage auf Einbirgerung in den deutschen
Staatsverband in den letzten drei Jahren nahezu konstant gehalten — die Zahl der
Einblrgerungen konnte trotz veréanderter Zeitanteile der Mitarbeiter/-innen deutlich
gesteigert werden.

Die Einburgerungen werden in der Regel im Rahmen einer Feierstunde (im Jahr
2012 waren es zwei) durchgefiihrt. Der feierliche Rahmen dokumentiert hierbei den
Stellenwert, den dieses Ereignis nicht nur fir die neuen Staatsblrger sondern auch
fur die Bundesrepublik Deutschland hat.

Die seit 2009 durch die Einburgerungsbehorde in Zusammenarbeit mit der Volks-
hochschule des Landkreises und der Stadt Neuwied zweimal jahrlich angebotenen
Seminare rund um das Thema Einburgerung, Sprachtest und Einburgerungstest wur-
den mangels Nachfrage, durch die Beteiligung der Einbilrgerungsbehérde bei den
regelmaBig stattfindenden Integrationskursen ersetzt. Hier werden den Kursteilneh-
mern Grundlagen zum Einblrgerungsverfahren vermittelt und deren Fragen beant-
wortet.

Der Landkreises Neuwied stellt damit unter Beweis, dass die Integration der nicht-
deutschen Bevdlkerung und ihre Einblrgerung ausdriicklich gewiinscht und geférdert
wird. Der Landkreis leistet damit seinen Beitrag zur landesweiten Kampagne ,Ja zu

Einblrgerung*.

Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Antrage 229 146 210 207 152 250 272 257 250
Einburgerungen 201 194 145 184 159 205 206 255 273

Im Aufgabenbereich Personenstandswesen ist die Fachaufsicht Uber die Standesdmter im Landkreis Neuwied
(ausgenommen: Standesamt Neuwied) angesiedelt. Die Standesamtsaufsicht ist in erster Linie Ansprechpartner fir
die Standesbeamtinnen und Standesbeamten in schwierigen Fach- u. Rechtsfragen; sie gewinnt im Zuge der auch
im Landkreis Neuwied immer weiter um sich greifenden internationalen Beziehungen der Bevolkerung stetig an Be-

deutung.
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Rechtsreferat

Das ,Rechtsreferat” hat allgemeine juristische Aufgaben. Ein Arbeitsschwerpunkt sind die Widerspruchsverfahren,
bei denen unterschiedliche Auffassungen zwischen Birgern und Verwaltungen in vorangegangenen Verwaltungsent-
scheidungen Uber abgelehnte Bauantrdge oder Sozialhilfeantrage, Gebiihren und Beitrdge, auslanderrechtliche
MafRnahmen, behérdlich angeordnete Ordnungsmafnahmen (z. B. Hundehaltung, Abschleppmalnahmen fir Pkw)
und vieles mehr behandelt werden. Durchschnittlich werden ca. 60 % der Streitfalle vor dem Kreisrechtsausschuss
als Widerspruchsbehdérde durch Vergleich, Riicknahme oder Abhilfe des Widerspruches, einvernehmlich beigelegt.
Diese Zahl unterstreicht die erhebliche Befriedungsfunktion und damit Bedeutung des Kreisrechtsausschusses (vgl.

dazu nachstehende Tabelle ,Verfahrensstatistik").

Verfahrens-Statistik nach Widerspruchsgegnern und Verhandlungsgegenstand

Verbandsgemeinden Gesamtanzahl Kommunales Baurecht Sozialhilfe-, Jugendhilferecht,
Stadt Neuwied Eingegangener | Abgabenrecht |Umweltrecht | Asylbewerberleistungsrecht,
) ) Widerspriiche
Landkreis Neuwied Wasserrecht | Ausléanderrecht, Abfallrecht,
Ordnungsrecht u. sonstiges
2012 2011 2012 (2011 |[2012 |=2011 2012 2011
Asbach 36 50 17 34 17 11 2 5
Bad Honningen 4 14 2 13 - 2 1
Dierdorf 48 37 47 34 - 1 3
Linz 37 36 31 28 4 5 2 3
Puderbach 3 2 1 - - 2 2
Rengsdorf 13 6 10 - 1 - 2 6
Unkel 10 9 6 7 - 4 2
Waldbreitbach 3 2 3 - - 2
Stadt Neuwied *) 5 9 - - 5 9
Landkreis 170 134 22 - 30 19 118 115
Neuwied
Gesamtzahl 329 299 139 116 52 35 138 148

Widerspruchsverfahren

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Neu eingegangene Wider- 338 392 321 298 268 324 299 329
spriche
Behandelte Widerspriiche 433 356 223 295 268 208 246 232
davon:
Riicknahmen, Abhilfen, Ver- 302 265 74 192 198 144 116 130
gleiche
Widerspruchsbescheide 131 91 149 103 70 65 115 102
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Differenzierung in 2012 und Vorjahr
behandelte Widerspruchsverfahren nach Sachgebieten

Kommun. Baurecht Sozialrecht Sonstige An-
Gesamtz. Abgaben- Umwelt- Jugendhilfe- gelegenheiten
recht recht recht von besond.
Wasser- Polizeirecht Bedeutung
recht Auslanderrecht

Abfallrecht u. sonstiges

Vj. Vj. Vj. Vorjahr Vj
Widerspriiche 232 |246 |109 |87 48 11 75 148
davon:
Rucknahmen, Abhilfen, 130 |116 |48 33 24 2 58 81
Vergleiche
Widerspruchsbe- 102 |115 |61 48 24 7 17 60
scheide
Nachrichtlich:
Von bearbeiteten Klagever- | 63 38 21 6 13 6 29 26
fahren (VG,L80,
AG,LG)

VG = Verwaltungsgerichtsverfahren, AG/LG = Amts- bzw. Landgerichtsverfahren

Sofern sich der Rechtsstreit vor der Verwaltungsgerichtsbarkeit fortsetzt, haben die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Rechtsreferates die Aufgabe der Prozessvertre-

tung des Landkreises zu tibernehmen.

Aber auch der Landkreis hat eigene berechtigte Forderungen und Anspriiche gegen
Dritte (z.B: Erfullungsanspriiche gegen Vertragspartner, auf Schadenersatz usw.)
oder gar gegen staatliche Hoheitstrager (andere Behérden), die er vor den Zivilge-
richten oder Verwaltungsgerichten im Streitfalle geltend machen kann. Auch diese

Tatigkeit gehort zu den Aufgaben des Rechtsreferates.
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Kommunalaufsicht

Die Kommunalaufsicht hat nach der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (§ 117) si-
cherzustellen, dass die Gemeinden und Stadte des Landkreises ihre Verwaltungen
im Einklang mit dem geltenden Recht fuhren. Allerdings soll diese Rechtsaufsicht so
erfolgen, dass Entschlusskraft und Verantwortungsfreude der Gemeindeorgane
(Burgermeister, Rate) gefordert und nicht etwa beeintrachtigt werden.

Die Beratung steht im Vordergrund und nicht der erhobene Zeigefinger. Allerdings
gibt es spezielle Genehmigungspflichten, vordringlich in der Haushaltswirtschaft der
Gemeinden. Insbesondere sind hier die aufzunehmenden Darlehen bei den jahrlich
zu beschlieRenden Haushaltssatzungen zu nennen.

Die Uberwiegend defizitaren Haushaltslagen der Kommunen des Aufsichtsbereiches
fuhrten, wie den jeweiligen Haushalten 2012 entnommen ist, Ende 2011 zu einem
Stand der Verbindlichkeiten fir Investitionskredite von rd. 73,5 Mio€.

Darlber hinaus wurden zur Sicherung der Kassenliquiditat weitere rd. 53,0 Mio€ be-

noétigt, so dass sich eine Gesamtverschuldung von rd. 126,5 Mio€ errechnet.

30.000.000€
M Investitionskredit
25.000.000€
Liquiditatskredit
20.000.000€
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €
1 I C
V6 Vl—?iiia— Ve VG Linz Pu\f:l((aer— Re\::Gs— vGUnkel | V@ Wald-
Ashach . Dierdorf | am Rhein s breithach
ningen bach dorf
Investitionskredit| 4.489.922 | 8.948.277 | 8.569.000 {12.223.136/14.536.904| 2.779.082 |14.578.802| 7.374.309
Liquiditatskredit 0 26.623.248| 665.000 | 6.055.721 | 1.630.788 0 15.339.316| 2.661.670

Investitionskredite und Liquiditatskredite der Verbandsgemeinden inkl. Ortsgemeinden am 01.01.2012

Die Ergebnishaushalte 2012 konnten lediglich durch 5 Verbands- und 3 Ortsgemein-
den/Stadte ausgeglichen werden (Gesamtiiberschuss rd. 3,1 Mio€). 3 Verbandsge-
meinde- und 58 Stadt- bzw. Ortsgemeindehaushalte wiesen Fehlbetrage von insge-
samt rd. 21,1 Mio€ auf.

Zu den Zuschussantragen der Orts- und Verbandsgemeinden miissen sog. kommu-
nalaufsichtliche Stellungnahmen abgegeben werden, d.h., es muss bestétigt werden,
dass die Antragsteller in der Lage sind, ihren Eigenanteil und die Folgekosten zu fi-

nanzieren.
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2011 wurden 74 Antrdge von Kommunen, mit denen zur Mitfinanzierung kommunaler

Projekt aus unterschiedlichen Forderbereichen Mittel erbeten wurden, bearbeitet.
Investitionsstockmittel wurden durch 10 Kommunen beantragt.

Mitte November wurden der ADD Trier die Antrage mit einem Gesamtinvestitionsvo-
lumen von rd. 6,3 Mio€ mit einem Zuweisungsbedarf von rd. 3,0 Mio€ vorgelegt.
Weitere Tatigkeitsfelder der Kommunalaufsicht liegen dartber hinaus vor allem in der
Aufsicht Gber Zweckverbande, der Bearbeitung aller Eingaben und Anfragen von
Burgern und Ratsmitgliedern, der Abhilfe von Rechtsverletzungen, die bei Prifungen
festgestellt wurden, der Entgegennahme von Anzeigen zu Sponsoringleistungen,
Spenden etc. (267 Anzeigen, Gesamtvolumen rd. 139 T€), der Organisation und
Durchfuhrung von Wahlen sowie der Vorhaltung von kommunalbezogenen Statisti-
ken.

Eine neue Aufgabe nimmt die Kommunalaufsicht seit 2011 im Rahmen der Mitwir-
kung der betroffenen Kommunen am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-
Pfalz (KEF-RP) war.

Der KEF-RP als Baustein der durch das Land Mitte 2010 verkindeten
.Reformagenda zur Verbesserung der kommunalen Finanzen“ gibt den liquiditats-
schwachen Kommunen die Mdglichkeit, die entsprechenden Verbindlichkeiten abzu-
bauen.

Die mit einer Teilnahme verbundene Eigenbeteiligung ist in einem Konsolidierungs-
vertrag, der mit der Kommunalaufsicht zu vereinbaren ist, zu konkretisieren.

2012 wurden mit 16 Kommunen entsprechende Vertrage geschlossen.

Flhrerscheinstelle
Ausgabe von Fahrer-, Werkstatt- und Unternehmenskarten

Seit 2005 mussen bestimmte Neufahrzeuge, die der Guter- oder Personenbeférde-
rung dienen mit einen sog. digitalen Kontrollgerat zur Kontrolle der Lenkzeiten, Lenk-
unterbrechungen und Ruhezeiten ausgestattet sein. Zum Betrieb dieser Kontrollgera-
te sieht die entsprechende Verordnung die Ausgabe folgender vier unterschiedlicher
Karten vor: Fahrer-, Werkstatt-, Unternehmens- und Kontrollkarten. Die Ausstattung
mit dem digitalen Kontrollgerat ist nur fir Neufahrzeuge vorgeschrieben, wahrend in
Fahrzeugen, die sich bereits im Verkehr befinden, nach wie vor die bisher vorge-
schriebenen Fahrtenschreiber bzw. EG-Kontrollgerate verwendet werden durfen.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fahrerkarten 609 680 460 369 398 762 %) 702 %)
Unternehmerkarten 69 88 40 34 40 93 73
Werkstattkarten 0 0 5 7 6 5 7

*) Der deutliche Anstieg in 2011 und 2012 gegenliber den Vorjahren hangt mit der Tatsache zusammen, dass die
Karten jeweils auf die Dauer von 5 Jahren befristet sind. Neben den Erstbestellungen sind in der Gesamtzahl daher

auch bereits Erneuerungen enthalten.
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Begleitetes Fahren ab 17 Jahren

Seit 2005 war es aufgrund der Landesverordnung uUber die Erprobung des
.Begleiteten Fahrens ab 17 Jahre" in Rheinland-Pfalz schon mdglich, bereits mit 17
Jahren die Fahrerlaubnis der Klassen B und BE zu erwerben und in Begleitung von
mindestens einer namentlich benannten Person, die bestimmte personliche Voraus-
setzungen erflillen musste, am StralRenverkehr teilzunehmen. Diese Mdglichkeit wur-
de inzwischen generell in die Fahrerlaubnisverordnung aufgenommen und damit

bundesweit geschaffen.

Unberiihrt von der Neuregelung bleiben die Félle, in denen Ausnahmegenehmigun-
gen zur vorzeitigen Erteilung einer Fahrerlaubnis vor Erreichen des gesetzlichen vor-
geschriebenen Mindestalters beantragt werden, weil beispielsweise der Schul- oder
Ausbildungsort nicht mit offentlichen Verkehrsmitteln erreichbar oder deren Benut-
zung nicht zumutbar ist und andere Mitfahrmdglichkeiten oder das Anmieten eines

Zimmers am Schul- bzw. Ausbildungsort nicht infrage kommen.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Antrage 693 821 753 869 837 889 943
Begleitpersonen 1.396 1.787 1.660 1.973 1.830 1.988 2.193
Fahrerlaubnisse 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(ohne Stadt Neuwied)
FS-Ersterteilung *)2 1.722 1.307 1.175 925 987 861 896 859
FS-Erweiterung 411 366 412 422 421 339 376 453
Ersterteilung Fahrgast- 142 55 66 82 91 67 59 60
beférderung
Verlangerung Fahrgast- 170 112 44 80 66 68 71 29
Befoérderung
Ersatzfiihrerscheine 486 449 338 492 553 458 455 460
Internationale Fihrerscheine 304 305 349 355 354 384 448 364
Wiedererteilungen 201 183 170 178 199 211 190 207
Umtausch 1.951 1.384 1.384 1308 983 742 755 1.218
EG-Kartenfuhrerscheine *)1 *)2

*)1  Ab 2009 reine Umtauschzahlen ohne Erweiterungen und Verlangerungen

*)2 Der enorme Anstieg beim Fihrerscheinumtausch in EG-Kartenflhrerscheine resultiert aus der Tatsache, dass
aufgrund einer Anderung der Fahrerlaubnisverordnung ab dem 19.01.2013 nur noch Fiihrerscheine hergestellt und
ausgehandigt werden, deren Glltigkeit auf die Dauer von 15 Jahren befristet sind, wogegen vor dem 19.01.2013
ausgestellte Fuihrerscheine grundsétzlich noch bis zum 19.01.2033 (also fur 20 Jahre) ihre Gultigkeit behalten.
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Uberprufung von Fahreignungen

Seit April 2008 werden bei der Fihrerscheinstelle die Fahreignungsiberprifungen
besonders erfasst. Die Tendenz ist seitdem standig steigend, insbesondere bei den

Drogenauffalligen im StralRenverkehr.

2008 (ab April) 2009 2010 2011 2012
Falle insgesamt 93 112 178 181 183
Davon wegen Drogen 60 78 138 95 74
Anteil Drogen in % 64,5 69,6 77,5 52,5 40,4 %)

Nicht zuletzt auch daraus resultierend hat sich die Anzahl der rechtskraftigen behordli-
chen Fahrerlaubnisentziige in 2010 gegeniiber 2009 von 38 auf 61 erh6ht. Eine weite-
re Erhéhung erfolgte in 2011 auf insgesamt 92 Entziige. Diese Erh6hung um ca. 50 %
gegeniiber 2010 resultiert — trotz des Rickgangs bei den Drogenauffalligen - mogli-
cherweise aus der Tatsache, dass seit 2011 bei Konsum sog. harter Drogen, z.B. Am-
phetamin, der sofortige Fahrerlaubnisentzug ohne vorherige Anhérung des Betroffe-
nen wegen erwiesener Nichteignung erfolgte. Das gleiche gilt auch bei Fahren unter
Cannabiseinfluss ab einer Konzentration von 2,0 ng aktiven THC (gem. Entscheidung
des OVG Koblenz vom Februar 2010).

*) Der Rickgang bei den Drogenauffalligen bei fast unveranderter Gesamtzahl der
Falle kdnnte auf die vorliegende Entziehungspraxis und deren Verbreitung in den ein-
schlagigen Kreisen der Drogenkonsumenten zurtickzufiihren sein, ist aber anderseits
auch ein Beleg fur die deutliche Zunahme der Félle, in denen die Fahreignung aus
Alters- oder sonstigen gesundheitlichen Grinden tberprift werden musste. Moglicher-

weise wurden aber auch weniger Kontrollen durch die Polizei durchgefihrt.
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Kfz-Bestand 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(It. Kraftfahrt-Bundesamt)
Landkreis 134.189| 136.566 | 122.212* | 122.528|124.546 |126.201 128.309| 129.786
(einschl. Stadt Neuwied) ) *)1 *)1
PKW 113.235| 114.237( 101.753| 101.753| 103.256| 104.699| 106.314| 107.507
LKW 6.330 6.387 5.771 5.740 5.856 5.890 6.069 6.211
Kraftrader 10.441 10.514 9.583 9.854 10.191 10.331 10.497 10.609
Zugmaschinen 4.333 4.486 4.341 4.424 4.492 4.542 4.673 4.723
Busse 252 243 216 *)? 191 192 185 173
sonstige 1.548 599 518 757 560 547 571 563

*)! Die groRe Differenz zu den Vorjahren (bis 2006) ist auf die Einfilhrung der Fahrzeugzulassungsverordnung zum
1.3.2007 zuriickzufiihren, wonach aul3er Betrieb gesetzte Fahrzeuge im Gegensatz zu friilher nach 3 Werktagen aus
dem Fahrzeugbestand geldscht werden

*)? Busse wurden fiir 2008 nicht mehr gesondert ausgewiesen, sondern sind in der Anzahl der sonstigen Fahrzeuge

enthalten.

Fallzahlen -Kfz-Zulassungs | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
wesen (ohne Stadt Neu-
wied)
Neuzulassungen 5.035| 5.175( 5.227| 4.731| 4.309| 5.978| 4.331 4934 4.744
Wiederzulassungen 3.067| 3.573| 3.473| 4.495| 2591 2.875| 2.704 2.802| 2.916
Umschreibungen
-innerhalb des Landkreises 4283 4.174( 3.973| 4.114| 3.659| 3.722| 3.971 4.062| 4.060
- von auf3erhalb 11.511
mit Halterwechsel 9.844| 10.046| 10.060| 9.923| 9.839 | 9.880 |10.653 | 11.366
ohne Halterwechsel 1.502| 1.297| 1.241| 1.168| 1.112( 1.135] 1.159 1.198( 1.149
Stillegungen 10.689 | 10.993| 10.440( 9.853| 9.736| 10.428|10.063 | 10.654 | 11.678
Davon Zwangsstillegung(en)| 1.709| 1.498( 1.436| 1.230| 1.029| 1.049| 1.003 1.038 1.017
-sersuchen tber VG-
Verwaltungen

Wahrend fiir 2007 und 2008 noch ein deutlicher Riickgang bei den Neuzulassungen zu verzeichnen war, stieg deren
Anzahl in 2009 gegentiber 2008 um ca 38,73 % auf 5.978 Fahrzeuge an. Der Grund hierfur diirfte ohne Zweifel die
sog. ,/Abwrackpramie“ gewesen sein. Ab 2010 gingen die Zahlen dann wieder auf den urspriinglichen Level zuriick.
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Brand- und Katastrophenschutz, Rettungsdienst

Digitalfunk fir Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben

Der Landkreis Neuwied befindet sich seit dem 31.Januar 2012 im Erweiterten Probe-
betrieb (EPB). Die Ausstattung der kreiseigenen Feuerwehrfahrzeuge wurde 2012
abgeschlossen. Die Beschaffung fiir die Fahrzeuge des Katastrophenschutzes und

der Sanitatsorganisationen erfolgt in 2013.

Auf Vorschlag des Landkreises Neuwied wurde am 28.07.2012 eine Belastungs-
Ubung fur das Digitalfunknetz im Netzabschnitt 18/2 durchgefuhrt. Die gewonnenen
Erkenntnisse wurden seitens der Autorisierten Stelle des Landes in die Fortfiihrung

des Ausbaues eingebracht.

2008 2009 2010 2011 2012
Mitglieder der Feuerwehr
Aktive Mitglieder 1515 1.534 1.545 1.522 1.550
Jugendfeuerwehr 195 232 224 219 168
Altersabteilung 407 399 431 432 410
Werkfeuerwehren 65 69 68 68 68
2.182 2.234 2.268 2.241 2.196
Hilfeleistungen
Allgemeine Hilfeleistungen 801 687 772 820 759
Gefahrstoffe 5 3 8 39 68
Olspur 43 47 40 47 33
Tiere 13 12 24 14 18
862 745 844 920 878
Bei (technischen) Hilfeleistungen gerettete Menschen 39 23 55 77 58
Anzahl der Menschen, fir die jede Hilfe zu spé&t kam 6 10 2 20 9
Brandeinsétze
Kleinbrande a 99 123 154 170 113
Kleinbrande b 148 117 161 146 135
Mittelbrande 58 54 77 74 79
Grof3brande 45 34 31 37 15
350 328 423 427 342
Bei Branden und Explosionen gerettete Menschen 13 6 14 16 49
Anzahl der Menschen, fir die jede Hilfe zu spé&t kam 0 0 0 5
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Soziales

Die Sozialabteilung ist zustandig fir die Bearbeitung sozialer Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Xl (SGB XlII) und anderer Sozialgesetze, soweit die Aufgaben
nicht auf die Stadt Neuwied und die Verbandsgemeindeverwaltungen Ubertragen
wurden oder vom Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung bearbeitet wer-
den. Die Aufgaben, die sich aus dem SGB Il (Grundsicherung fir Arbeitssuchen-
de/*Hartz 1V*) ergeben, werden durch die Gemeinsame Einrichtung Jobcenter Land-
kreis Neuwied in vier Geschaftsstellen wahrgenommen.

Die wesentlichen Aufgaben der Sozialabteilung ergeben sich aus der Grafik in Abb. 1
—Zuschuss-bedarf der Sozialhilfe-, die zugleich Auskunft Giber die finanziellen Dimen-
sionen einzelner Aufgabenblocke gibt. Darliber hinaus erfolgt ein Aufgabenvollzug,
ohne unmittelbare Auswirkungen auf den Haushalt des Landkreises, z.B. BAFOG,
Wohngeld.

Der Anteil der Aufwendungen fiir Soziale Sicherung (Soziales und Jugend) an den
Gesamtaufwendungen des Landkreises Neuwied betrégt rd. 67 %. Nach Abzug der
Ertrage verbleibt im Bereich der Sozialhilfe (Teilhaushalt 9) ein Zuschussbedarf von
rd. 39,37 Mio. € (= Nachtrag 2012, s. Abb. 1 —Zuschussbedarf der Sozialhilfe).

Der Sozialhilfeetat wird aufwandsmafig dominiert von der Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderung, der Hilfe zur Pflege, der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende (SGB Il) sowie der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Bei
diesen Aufgabengebieten handelt es sich uneingeschrankt um Pflichtaufgaben des
Trégers der Sozialhilfe.

Die Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen und die Hilfe zur Pflege fur pflege-

bediirftige Menschen machen dabei rd. 55 % des Sozialhilfeetats aus.

Abb. 1 Zuschusshedarf Sozialhilfe 2012 * Gesamt 39.370.500 €

Sonstiges , inkl.

Hilfen in anderen HLU +Hilfen fiir

Lebenslagen/ A;g!??é“;ébg;’
G?gﬁ:dzhu;“ 8.6% Eingliederungshilfe
2% e © Belteganig
1.167.200 € 417 %
16.422.200 €

Grundsicherung im
Alter u. bei
Erwerbsm.

104%
4.110.500 €

Grundsicherung f.
Arbeitsuchende
(KdUJ u.a.)
233 %
9.158.000 € Hilfe zur Pflege
13.00%
5.113.000 €




Der Aufwand fiir die Einglie-
derungshilfe fir Menschen
mit Behinderung steigt seit
vielen Jahren unaufharlich.
In den letzten 15 Jahren
haben sich die vom Land-
kreis Neuwied zu tragenden
Aufwendungen mehr als

verdoppelt, von rd. 7,75 Mio.

€ auf zwischenzeitlich rd.

6.42 Mio. €
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Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung

Die Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderung umfasst alle Mal3nahmen der
medizinischen, schulischen, beruflichen und sozialen Rehabilitation und wird von ver-
schiedenen Rehabilitationstrégern erbracht. Dem Tréager der Sozialhilfe obliegt im
Rahmen der Eingliederungshilfe insbesondere die Aufgabe Menschen mit Behinde-
rung die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu erméglichen oder zu erleich-
tern und die Ausiibung eines angemessenen Berufs oder einer sonstigen angemes-
senen Tatigkeit zu erméglichen. AuBerdem erbringt der Sozialhilfetrager Hilfen zu
einer angemessenen Schulbildung (u.a. Integrationshelfer) und unter bestimmten
Voraussetzungen Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, z.B. Fruhférderung
und heilpédagogische Leistungen fir behinderte oder von einer Behinderung bedroh-
te Kinder. Die Gewéahrung von Eingliederungshilfen fir Menschen mit Behinderung
nach den Bestimmungen des SGB IX und des SGB XIlI ist eine Pflichtaufgabe des
Tragers der Sozialhilfe. Die Feststellung des individuellen Hilfebedarfs erfolgt im Rah-

men eines in Rheinland-Pfalz einheitlichen Verfahrens zur Teilhabeplanung.

Hilfen

(Heimunterbringung, Kurzzeitpflege bei voriibergehender Abwesenheit der Pflegeper-

Die Leistungen der Eingliederungshilfe werden als stationare
son); teilstationére Hilfen (Werkstétten fur Menschen mit Behinderung, Tagesforder-
statten, Tagesstéatte fur psychisch kranke Menschen, Forderkindergérten) und ambu-
lante Hilfen (Hilfsmittel, Frihférderung, Behindertenfahrdienst, ambulant Betreutes
Wohnen) erbracht.

Die Leistungsberechtigten haben auf Wunsch einen Anspruch auf Gewahrung der
Hilfen im Rahmen eines Persdnlichen Budgets.

Der Aufgabenvollzug der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung ist im
Rahmen des Landesausfihrungsgesetzes zum SGB Xll nahezu vollstandig dem ortli-
chen Trager der Sozialhilfe Ubertragen, die Funktion des Uberértlichen Tragers der
Sozialhilfe beschrankt sich fast ausschlielich auf die Kostenbeteiligung bei stationa-

ren und teilstationdren Leistungen.

Der Aufwand fiur die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung steigt seit
vielen Jahren unaufhdrlich. In den letzten 15 Jahren haben sich die vom Landkreis
Neuwied zu tragenden Aufwendungen mehr als verdoppelt, von rd. 7,75 Mio. € auf
zwischenzeitlich rd. 16,42 Mio. €

Im Jahr 2012 fuihrten erneut ein Anstieg der Fallzahlen verbunden mit erhéhten Ein-
zelfallkosten wegen sich verandernder individueller Bedarfslagen sowie ein pauscha-
ler Anstieg der Vergltungssatze im stationaren und teilstationdren Bereich zu einem

deutlichen Anstieg des Zuschussbedarfs.
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Abb. 2 Entwicklung Zuschussbedarf Eingliederungshilfe

Abb. 2: Zuschussbedarf Eingliederungshilfe gesamt W
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In 2012 stieg die Zahl der stationaren Eingliederungshilfen um 9 Falle. Der Bedarf bei den
Neufallen in 2012 ergab sich zum einen aus dem Ausfall bislang versorgender Elternteile
wegen Alter bzw. eigener Pflegebedurftigkeit. Aber auch Menschen mit psychischer Er-
krankung zeigten aufgrund ihrer ausgepragten Symptomatik einen Betreuungsbedarf,
dem nur im Rahmen einer stationdren Versorgung Rechnung getragen werden konnte.
Die Entwicklung der Fallzahlen im Bereich der teilstationdren Hilfen gestaltete sich wie
folgt: Werkstatt fur Menschen mit Behinderung (+6), Tagesforderstétte (-6), Forderkinder-
garten (+9). Im Jahr 2012 hat sich die Zahl der personlichen Budgets auch weiterhin er-
hoéht, zum Stichtag 31.12.2012 wurden 280 (+21) perstnliche Budgets gewéahrt. Bemer-
kenswert dabei ist, dass zunehmend sehr kostenintensive personliche Budgets fur Men-
schen mit erheblichem Betreuungsbedarf zu gewéahren sind, da diese Menschen im Rah-
men ihres Rechtes auf Selbstbestimmung und Inklusion eine ambulante Versorgung wiin-
schen. Ein Verweis auf eine kostenglinstigere stationédre Versorgung ist dem Sozialhilfe-
trager in der Regel nicht gestattet.

Fortgesetzt hat sich der Anstieg bei den Integrationshelfern fiir Schiiler mit geistiger oder
korperlicher Behinderung, gegeniiber dem Vorjahr stieg die Zahl der Schiler mit Integrati-
onshelfer von 30 auf 33. Aufgrund der Bestrebungen im Zusammenhang mit einer inklusi-
ven Beschulung muss mit einem weiteren deutlichen Anstieg gerechnet werden. Es findet
zunehmend eine Verlagerung von Aufwendungen aus dem Bildungsbereich in den Be-
reich der Sozialhilfe statt.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der gewahrten Hilfen differenziert nach den
verschiedenen Hilfearten.
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Abb. 2 a Fallzahlenentwicklung Eingliederungshilfe

Eingliederungshilfe: 31.12.2007|31.12.2008|31.12.2009  31.12.2010| 31.12.2011 | 31.12.2012
vollstationare Hilfe (Heim) 393 399 424 443 444 453
Werkstatt f. Menschen m. Behinderung 425 429 436 464 480 486
davon nur teilstationér 262 269 277 299 311 325
davon WfbM + Heim 163 160 159 165 169 161
Tagesforderstatte 107 100 105 113 114 108
davon nur teilstationér 60 58 59 69 68 64
davon TAF + Heim 47 42 46 44 46 44
Forderkindergarten 126 107 101 97 102 111
Ambulant Betreutes Wohnen 135 154 152 157 153 150
Persénliches Budget 166 160 197 232 256 277
nichtmed. Frithférderung 169 172 170 194 183 220
Integrationshelfer (Schule) 11 16 19 22 30 33
sonst. ambulante Leistungen (u.a. Behinderten

-fahrdienst, Schilereinzelbeférderung, Hausnotruf, 124 136 171 157 162 161
einm. Beihilfen, Therapien)

Hilfe zur Pflege

Hilfe zur Pflege wird fir Menschen mit korperlicher, geistiger oder seelischer Erkrankung oder Behinderung erbracht, die
fur die gewodhnlichen und regelmafRigen Verrichtungen des Alltags der Hilfe bedirfen. Die Hilfe ist als Pflichtleistung des
Sozialhilfetragers zu gewahren, wenn der pflegebediirftige Mensch nicht in der Pflegeversicherung versichert ist oder der
Hilfebedarf aus eigenem Einkommen und Vermogen sowie den Leistungen der Pflegeversicherung nicht ausreichend ge-
deckt ist.

Die Hilfe zur Pflege kann in stationarer, teilstationarer und ambulanter Form erbracht werden. Vor dem Hintergrund des
Vorrangs ambulanter vor stationdren Hilfen setzt die stationare Hilfe zur Pflege eine festgestellte Heimpflegebedirftigkeit
voraus.

Seit der Umsetzung der zweiten Stufe des Pflegeversicherungsgesetzes zum 01.07.1996 ging die Zahl der klassischen
Heimpflegefalle zunéachst merklich zuriick, da ein Teil der Heimpflegebewohner, den nach Einsatz der Pflegekassenleis-
tung und eigener Einkommen (insb. Renten) verbleibenden Betrag zunéchst aus Vermdgen und Ersparnissen selbst auf-
bringen kann.

Ab 2002 zeigt sich eine wieder steigende Zahl der Empfanger von Hilfe zur Pflege in Einrichtungen. Vor Einfihrung der
Pflegeversicherung wurde in 1.125 Fallen stationdre Hilfe zur Pflege gewéhrt, bis zum Jahr 2001 reduzierten sich diese auf
476. Mit Stichtag 31.12.2012 wurde fir 692 Personen stationére Hilfe zur Pflege erbracht. Auch wenn sich in den absolu-
ten Fallzahlen nur eine langsame Steigerung abzeichnet, ist der Bereich durch einen hohen Wechsel der meist hoch be-
tagten Betroffenen infolge der natirlichen Lebenserwartung gekennzeichnet.

Die Zahl der Empféanger von ambulanter Hilfe zur Pflege stieg gegenliber dem Vorjahr um 15 Falle. Seit 2007 stieg die
Zahl der gewahrten ambulanten Hilfe zur Pflege um 56%.
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Abb. 3 —Fallzahlen Hilfe zur Pflege

Seite 36

Hilfe zur Pflege: 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 31.12.2012
stationar 570 596 621 663 688 692
ambulant (Stadt und Kreis) 125 127 133 157 180 195

Der Anstieg des Aufwands gegeniiber dem Vorjahr spiegelt den Anstieg der Fallzah-

len sowie die pauschale Erhéhung der Vergiitungssatze wider.

Abb. 3 a Zuschussbedarf Hilfe zur Pflege

Abb.3 a: Zuschussbedarf Hilfe zur Pflege °
8 8
6.000.000 R
. . (=] my
N~ o $ § 8 =
o ™ < « 2 n
= = ol < = -
5.000.000 8 - < S S & —
L)) o0 = ) )} < <
L % on n o o o o ] ]
4.000.000 T—2 § = = = 0 o
) w [ o @&
o ) ] 7o)
3.000.000 =% < o —
N p—

2.000.000 1 —
1.000.000 1 —
0 T T T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

(NT)

Grundsicherung fur Arbeitssuchende/ Arbeitslosengeld Il

Durch die Einfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB Il/Hartz 1V) wur-
den die ehemalige Arbeitslosenhilfe und die klassische Sozialhilfe zusammengefihrt.
Die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB Il/Hartz 1V) setzen
sich aus Bundesleistungen und Leistungen des kommunalen Tragers zusammen. Die
Leistungsgewahrung erfolgt, sofern keine Rickibertragungen vereinbart wurden, in
der gemeinsamen Einrichtung Jobcenter fiir den Landkreis Neuwied an den Standor-
ten Neuwied, Linz, Asbach und Puderbach.

Die Leistungen zur Deckung des Lebensunterhalts gehen zu Lasten der Bundes-
agentur fir Arbeit. Die Leistungen fir Unterkunft und Heizung und nicht von der Re-
gelleistung umfasste einmalige Hilfen sind von den Kommunen zu tragen. Zu den
kommunalen Leistungen nach dem SGB Il gehéren auf3erdem folgende Leistungen
zur Eingliederung erwerbsfahiger Hilfeempfanger in das Erwerbsleben: Kinderbetreu-

ung, Schuldnerberatung, psychosoziale Betreuung und Suchtberatung.
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Mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten
und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 24.03.2011 wurden rickwirkend zum
01.01.2011 die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets (BuT) eingefihrt. Zu
den Leistungen gehéren: Kostentibernahme fiur Schulausflige und mehrtéagige Klas-
senfahrten; Ausstattung mit personlichem Schulbedarf (100 € pro Jahr); Ubernahme
ungedeckter Kosten zur Schilerbeférderung, schulische Angebote erganzende Lern-
foérderung, Mittagsverpflegung in Kindertagesstatten und Ganztagsschulen sowie
Leistungen zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft
(Vereinsbeitrage in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit, Unterricht in
kunstlerischen Fachern, Freizeiten). Leistungsberechtigt sind Kinder und junge Er-
wachsene mit Leistungsanspruch nach dem SGB Il, Wohngeld- und Kinderzuschlag-
empfanger nach dem Bundeskindergeldgesetz (BKGG) oder Leistungsbezieher nach
dem SGB XII.

Aufgrund einer vertraglich vereinbarten Rickibertragung werden die Leistungen fur
Bildung und Teilhabe fir alle Leistungsberechtigten mit Ausnahme der Leistungen fir
den personlichen Schulbedarf fir Bewohner des Landkreises Neuwied durch die
Kreisverwaltung Neuwied und fur Bewohner der Stadt Neuwied durch die Stadtver-
waltung Neuwied erbracht.

Neben der Erbringung der kommunalen Leistungen des SGB Il beteiligt sich der
Landkreis Neuwied gemal gesetzlicher Regelung mit 15,2% an den Verwaltungskos-
ten der gemeinsame Einrichtung Jobcenter Landkreis Neuwied.

Die kommunalen Leistungen (Bruttoaufwendungen) entwickelten sich seit 2005 wie

folgt:
Abb. 4 Zusammenstellung der kommunalen Leistungen
Abb. 4 Zusammenstellung der kommunalen Leistungen gem. Nachweis der Bundesagen-
tur for Arbeit (2005 - 2012)
mtl. Auf-
wand KdU (Wohnungsbe- Erstausstat- |Erstausstat-
Jah pro Be- schaffungskos- (Darlehens- tung Woh-  |tung Beklei- I;\orpmur&.
anr Zahl der darfs- ten, Mietkaution [weise Uber-  [nung/ dung bei utwan
Bedarfs- gemein- u. Umzugs- nahme von Haushaltsge-|Schwanger-  |Mehrtagige gesamt
gemeinschaf- [schaft Jah- |kosten Mietschulden |réate schaft/Geburt [Klassenfahrt-en
KdU/Heizung ten Jahres-  |resdurch- |(§8 24 Abs. 6 (822 Abs. 8 |(824 Abs. 3 [(824 Abs.3 |(8 23 Abs. 3 Nr.
(8 22 Abs. 1 SGB Il) |durchschnitt |schnitt SGB 1) SGB 1) Nr. 1 SGBII) [Nr. 2 SGB 1) |3 SGB Il) **
2005 22.184.771 € 6.012 307,82 € 105.922 € 77.983 € 198.870 € 138.789 € 33.520 € 22.739.855 €
2006 23.226.322 € 6.526 296,97 € 133.494 € 154514 €| 225312 € 184.876 € 41.800 € 23.966.318 €
2007 22.139.571 € 5.998 307,58 € 66.581 € 93.445 € 239.988 € 142.521 € 45.133 € 22.727.238 €
2008 21.660.234 € 5820 310,09 € 105.231 € 160.885 €| 197.928 € 138.966 € 49.261 € 22.312.504 €
2009 22.052.196 € 5854 313,96 € 95.330 € 111.538 € 191.226 € 133.082 € 56.408 € 22.639.781 €
2010 21.604.768 € 5909 304,60 € 4.494 €* 3.3046 € * 124.471 € 114.883 € 67.852 € 21.949.513 €
2011 20.495.824 € 5.710 299,23 € 92.929 € 142.955€| 136.854 € 102.771 € 17.210 € 20.988.542 €
2012 19.828.750 € 5.506 300,23 € 96.644 € 163.600 € 170.150 € 105.916 € 46 € 20.365.105 €

* Ergebnis bei hoher Riickzahlung von Mietkautionen und Darlehen

** ab 04/11 ersetzt durch Bildungs- und Teilhabepaket
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Abb 4 a Ausgabenentwicklung SGB 1l 2005 - 2012 in €

Abb.4a  Ausgabenentwicklung SGB Il 2005 - 2012
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In 2012 wurden seitens des Landkreises Neuwied fiir Projekte der Eingliederung er-
werbsfahiger Hilfebedurftiger in das Erwerbsleben nach Abzug von Landeszuweisun-
gen sowie Mitteln des Européischen Sozialfonds Aufwendungen von rd. 140.000 €

getatigt.

Die vorgenannten Bruttoaufwendungen des Landkreises reduzieren sich um die
zweckgebundene Beteiligung des Bundes an den laufenden Leistungen fir Unter-
kunft und Heizung, die Ausgleichsleistung des Landes sowie die Beteiligung der Ver-

bandsgemeinden und der Stadt Neuwied in Héhe von 25 %.

Seit Einfuhrung des Bildungs- und Teilhabepakets stellt der Bund dem kommunalen
Tréager Uber eine Erhéhung der Bundesbeteiligung fiir die Kosten der Unterkunft und
Heizung auch die Finanzmittel fur die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets
nach dem SGB Il und dem BKGG sowie die Personal- und Verwaltungskosten zur

Erbringung der Leistungen zur Verfigung.

Dies flhrte fur Rheinland-Pfalz zu folgender Entwicklung der Bundesbeteiligung:

2005 291% 2008 38,6 % 201 458 %
2006 291% 2009 30.4% 202 43,8%
2007 41,2% 2010 33.0%

Die Bundesbeteiligung in Hohe von 45,8% gliedert sich in folgende Bestandteile:

Kosten der Unterkunft (KdU) 34,5%
Erh6hung KdU fiir Warmwasser 1,9%
Mittagessen Hort + Schulsozialarbeiter (befristet b. 2013) 2,8%
Verwaltungskosten Bildung + Teilhabe:

SGB I 1,0%
BKKG (WohngeldG + KiIZ) 0,2%

Leistungen Bildung + Teilhabe:

(Schul-+KiTa-Ausfliige, mehrtdgige Klassenfahrten, Schulbedarfspaket, Lernférderung, Mittag-

SGB Il 4,4%
BKKG (WohngeldG + Kinderzuschlag) 1,0%
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Abb. 4c Fallzahlenentwicklung SGB 11 2005 — 2011

Abb.4c SGB Il Fallzahlenentwicklung 2005 - 2012
Quelle Jobcenter LK Neuwied
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Der Zuschussbhedarf des Landkreises fur die Grundsicherung fir Arbeitssuchende
betragt fir 2012 rd. 9.158.000 €. Gegeniber dem Vorjahr stellt dies einen Mehrauf-
wand von rd. 2 Mio. € dar, der trotz reduzierter Aufwendungen fur Unterkunft und
Heizung, einem Wegfall von Landesmitteln aus dem sog. Mehrbelastungsausgleich

geschuldet ist.
Bildungs- und Teilhabepaket
Im Rahmen des oben beschriebenen Bildungs- und Teilhabepakets wurden im Land-

kreis Neuwied, einschl. der Stadt Neuwied folgende Leistungen gewéhrt:

Anzahl der Leistungsbezieher

SGB I ca. 2000
SGB Xl 33
WoGG inkl. KIZ* 1760
Asyl (analog SGB XII) |22
Gesamt 3815

* eine gesonderte Ausweisung der Falle mit Kindergeldzuschlag ist aus haushalts-
technischen Griinden nicht mehr mdglich.
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Bewilligte Leistungen:

Klassen- Schulbe- Schiulerbe- | Lernforde- | Mittag- Teilhabe
fahrten/ darf forderung |rung essen
Ausflige
SGB Il 549 ca. 1800 4 76 974 614
SGB XlI 8 14 0 2 21 11
WoGG U 1458 1405 13 40 595 619
Asyl
(analog 6 9 0 1 11 5
SGB XII)
Gesamt | 1021 3228 17 119 1601 1249

* Bewilligung und Auszahlung Schulbedarf fir Leistungsberechtigte nach dem SGB ||
unmittelbar durch Jobcenter Landkreis Neuwied

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Das inzwischen in das SGB Xll integrierte Gesetz Uber eine bedarfsorientierte Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Grundsicherungsgesetz —GsiG) sieht seit
dem 01.01.2003 eine rentendhnliche Grundsicherungsleistung vor, die verschamte Armut
im Alter verhindern und voll erwerbsgeminderten Erwachsenen eine eigenstandige Absi-
cherung ihres Lebensunterhalts garantieren soll. Antragsberechtigt sind Uber 65-jahrige
sowie Uber 18-jahrige, die unabhangig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage voll erwerbs-
gemindert sind und bei denen unwahrscheinlich ist, dass die volle Erwerbsminderung
behoben werden kann.

Seit Einflhrung des Rechtsanspruches auf Leistungen der Grundsicherung hat sich lan-
desweit ein konstanter Anstieg der Fallzahlen ergeben. Die demografische Entwicklung
sowie zunehmend unvollsténdige Erwerbsbiografien mit Zeiten von Arbeitslosigkeit oder
geringflgiger Beschéftigung, flhren zu geringeren Rentenanspriichen und lassen den
Personenkreis mit Anspruch auf Grundsicherung im Alter weiter ansteigen.

Der Bund stellt den Landern zweckgebundene Zuweisungen zu den Aufwendungen der
oOrtlichen Trager der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zur Verfligung.
Das Land leitet diese Bundeszuweisungen an die ortlichen Trager anteilig des jeweiligen
Aufwands der einzelnen oértlichen Trager am Gesamtaufwand an Grundsicherungsleistun-
gen in Rheinland-Pfalz weiter. Diese Bundeszuweisung betrug im Jahr 2011 15 % der
tatsachlichen Grundsicherungsleistung und im Jahr 2012 aufgrund der sukzessiven Uber-
nahme der Grundsicherung durch den Bund 45 % der Nettoausgaben des Vorvorjahres.
Durch die erhéhte Bundeszuweisung ist der Zuschussbedarf im Jahre 2012 im Vergleich
zum Vorjahr um rd. 1,2 Mio. € gesunken. Die Verbandsgemeinden und die Stadt Neuwied
werden an der Zuweisung ebenfalls mit 25 % beteiligt.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch wurde die gesetzli-
che Grundlage fir eine Erhéhung der Erstattung des Bundes an der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung geschaffen. Der vom Bund zu tbernehmende Anteil an
den im jeweiligen Kalenderjahr entstehenden Nettoausgaben in der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung betragt im Jahr 2013 75 % und ab 2014 100 %.
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Abb. 5 a Entwicklung Bedarfsgemeinschaften und Personen

Abb. 5a Entwicklung Bedarfsgemeinschaften und Personen
ambulante Grundsicherung zum Stichtag 31.12.
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Abb. 5 b Verteilung amb. Grundsicherung wg. Erwerbsminderung / Alter

Abb.5b Verteilung Personen ambulante Grundsicherung
wegen Erwerbsminderung und Alter 2003-2012
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Abb. 5¢ Zuschussbedarf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Abb.5c: Zuschussbedarf Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (SGB XiIlI)
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Hilfe zum Lebensunterhalt

Die klassische Sozialhilfeleistung ,Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrich-
tungen“ wurde durch die Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur
Grundsicherung fur Arbeitssuchenden im SGB Il (Hartz IV) in erheblichen Umfang

reduziert.

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XlI erhalten Personen, die langer als
sechs Monate erwerbsunfahig sind und somit keinen weiteren Anspruch auf SGB Il
Leistungen haben. Bis zur Klarung einer dauerhaften Erwerbsminderung bzw. einer
Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit haben diese Personen Anspruch auf Hilfe

zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kap. des SGB XII.

Von ehemals rd. 2660 HLU-Bedarfsgemeinschaften Ende 2004, erhielten zu Beginn
des Jahres 2005 nur noch rund 150 Bedarfsgemeinschaften Hilfe zum Lebensunter-
halt. In den Jahren 2006 bis 2009 war die Zahl der Bedarfsgemeinschaften wieder
ansteigend und erreichte mit 188 zum 31.12.2009 einen vorlaufigen Hochststand.
Nach einem Rickgang in 2010 auf 159 Bedarfsgemeinschaften, ist die Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften seit dem Jahre 2011 wieder kontinuierlich gestiegen und

betragt zum Stichtag 31.12.2012 227 Personen in 205 Bedarfsgemeinschaften.



Verwaltungsbericht 2012 Seite 44

|
Abb. 6 Bedarfsgemeinschaften HLU

Abb.6 Bedarfsgemeinschaften Hilfe zum Lebensunterhalt
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Die Entwicklung der Fallzahlen spiegelt sich konsequenterweise auch in den Aufwandszahlen wider. Vor der Zusam-
menfihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe wurden im Jahr 2004 noch rund 10,4 Mio. € aufgewandt. In 2005 redu-
zZierte sich der Zuschussbedarf fir Hilfe zum Lebensunterhalt aufgrund der neuen Grundsicherung fur Arbeitssuchen-
de bei nur noch 107 Leistungsberechtigten am Jahresende auf 471.532 €. In 2006 konnte er aufgrund von Einmalef-
fekten nochmals erheblich reduziert werden. Bei wieder gestiegenen Fallzahlen wurden in 2012 777.300 € fir Hilfe
zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen aufgewandt

Abb. 6 a Zuschussbedarf HLU 2000 - 2010

Abb.6 a: Zuschussbedarf HLU 2000 - 2012
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Hilfen fur Asylbewerber

Die Hilfen fiir Asylbewerber waren in 2012 von zwei Aspekten besonders gepragt.
Zum einen stieg die Zahl der Asylbewerber in 2012 gegentiber dem Vorjahr deutlich

um 75,2% an.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
52 59 55 55 69 82 89 156

Zum anderen stellte das Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 18.07.2012 fest,
dass die Regelungen des Asylbewerberleistungsgesetztes mit dem Grundrecht auf
ein menschenwirdiges Existenzminimum unvereinbar sind. Die Asylbegehrenden
erhalten daher seit 01.08.2012 hdhere monatliche Leistungen zur Sicherung des
physischen und soziokulturellen Existenzminimums. Die Leistungen liegen knapp
unter den Regelbedarfen des SGB Il bzw. SGB XII.

Mit der Erhéhung der Leistungen war ab dem 01.08.2012 auch eine Anpassung der
Pauschalerstattung des Landes fir Asylbewerber wahrend des Asylverfahrens von
312 € auf 480 € pro Person und Monat verbunden. Die Erstattungsdauer fur abge-
lehnte Asylbegehrende ist allerdings auf drei Jahre ab rechts- bzw. bestandskraftiger

Ablehnung des Asylantrages begrenzt.

Die Zahl der Leistungsempfanger am 31.12.2012 betrug 391, die Pauschalerstattung

des Landes konnte fiir 175 Personen in Anspruch genommen werden.

Entwicklung Leistungsempfanger - Abrechnungsfalle
Asylbewerberleistungsgesetz

O Zahl der Leistungsempfanger Zahl der Abrechnungsfalle Land
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Aufgrund der Erh6hung der Pauschalerstattung und der héheren Quote der Abrech-
nungsfalle ist der Zuschussbedarf im Bereich des Asylbewerberleistungsgesetzes
trotz einem Anstieg der Leistungsempfanger gegeniiber dem Vorjahr nur geringfligig
angestiegen.

Neben den Erstantragstellern missen auf3erhalb der Quote von 4,6% der Rheinland-
Pfalz zugewiesenen Asylbegehrenden Folgeantragsteller aufgenommen werden, die
in einem Erstverfahren bereits einmal dem Landkreis Neuwied zugewiesen waren.
Die Zahl der Folgeantragsteller stieg von 10 Personen in 2011 auf 34 Personen in
2012.

Fur 11 freiwillige Rickkehrer in die jeweiligen Heimatlander wurden Rickkehrhilfen in
Hohe von rd. 32.000 € gewahrt, die damit verbundene jahrliche Einsparung betragt
rd. 58.000 €.

Ungedeckte Aufwendungen Asylbewerber in €

2.500.000 € -

2.000.000€ |~

1.500.000 €

1.000.000 € |~

500.000 €

0€

R 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2005: Anderung Landesaufnahmegesetz (Erstattungsregelung) (NT)

2006: Durch Umstellung auf Doppik einmalig finf Abrechnungsquartale

Versicherungsamt

Die Mitarbeiter des Versicherungsamtes beraten in Fragen der Rente, helfen bei der
Rentenantragstellung und unterstiitzen den Biirger bei Anfragen an den Rentenversi-
cherungstrager. Es erfolgt eine Antragsaufnahme und Weiterleitung von Rentenan-

tragen, Kontenklarungsantradgen sowie Antragen zur Anerkennung von Kindererzie-

hungszeiten.
Darlber hinaus unter-
Fallzahlen Versicherungsamt 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 o o
stutzen die Mitarbeiterin-
Antrage an Rententrager 462 499 451 463 331 nen bei der Antragstel-
Antrage an Amt fiir soziale Angelegenheiten 115 149 129 145 97 lung beim Amt fUr sozia-

le Angelegenheiten: Auf-
nahme und Weiterleitung von Antrégen auf Feststellung des Grads der Behinderung;
Beantragung kostenfreier Wertmarken, Verlangerung der Giltigkeitsdauer von Aus-

weisen.
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Betreuungsbehdrde

In der Sozialabteilung ist die Betreuungsbehorde des Landkreises Neuwied angesie-
delt. Aufgaben der Betreuungsbehdrde sind u.a. die Mitwirkung in betreuungsgericht-
lichen Verfahren, die Information und Schulung ehrenamtlicher Betreuer und Bera-
tung zur Thematik Vorsorgevollmachten und Patientenverfligungen sowie ggfis. die
Ubernahme von Behdérdenbetreuungen.

Die Aufgaben haben sich seit 2007 wie folgt entwickelt:

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sozialberichte/Stellungnahmen an Gerichte 790
352 472 506 574 702
Vorfuhrungsersuchen und Durchfihrung 1
11 4 15 7 3
Uberpriifung Geeignetheit Betreuer 55
pruiung Beelg 77 63 80 58 47
Behordenbetreuungen 3
11 11 12 4 4
Beglaubi
eglaubigungen . . . 30 14 38
Beratungsgesprache *
* * 640 752 779
Hausbesuche 544
309 440 452 509 622
Gem. V talt it Bet i
em. Veranstaltungen mit Betreuungsvereinen 3 4 4 5 5 5

* keine Erfassung

Wohnungswesen

Baufdrderung

Die Forderung des Neubaus und des Erwerbs selbstgenutzten Wohnraums im Land Rheinland — Pfalz erfolgt Uber
die ,Zinsverbilligung” und Verbirgung von Darlehen der finanzierenden Hausbank des Kauf- oder Bauinteressenten
durch die Investitions-und Strukturbank (ISB) Mainz. Der Umfang des zinsvergunstigten Darlehens ist abhéan-
gig von der HaushaltsgroRe, der Einkommensstufe und der Héhe der Gesamtkosten. Die vom Land festgelegten
Zinskonditionen betrugen fur Haushalte innerhalb der Einkommensgrenze des § 9 Wohnraumférderungsgesetz fur
das 1. bis 5. Jahr: 1,7 %; fir das 6. bis 10. Jahr: 2,5 % und vom 11. bis 15. Jahr: 3,7 %. Den Zugang zum Hausban-
kenverfahren regelt die Kreisverwaltung tber die Erteilung einer ,Bestatigung fir das Eigentumsprogramm®. Damit
stellt der Forderinteressent mit seiner Hausbank unter Darlegung der Finanzierung einen Antrag an die Investitions-
und Strukturbank.

Der Trend zur offentlichen Férderung des Erwerbs bestehender Immaobilien ist im Vergleich zu den Vorjahren erheb-
lich zuriickgegangen. Im Eigentumsprogramm wurden im Jahr 2012 nur 35 Forderbestatigungen erteilt. Ursache
hierfiir kbnnte das derzeit extrem giinstige Zinsniveau auf dem Kapitalmarkt sein, welches fiir die Forderberechtigten
offensichtlich interessanter als die soziale Wohnraumférderung erscheint. Das Mietwohnungsbauprogramm des Lan-
des spielte im Landkreis Neuwied (Mietenstufe 2), wie bereits in den Vorjahren eine untergeordnete Rolle.

Dennoch bestand ein Férderangebot des Landes fiir Wohnraum spezieller Personenkreise z.B. behinderter und alte-
re Menschen und fiir den Erwerb von Belegungsrechten im Wohnungsbestand.
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Modernisierung

Das Modernisierungsprogramm fir Malinahmen bis zu einem Investitionsvolumen
von 10.000 € wurde fortgefuihrt und rege genutzt. Der Zuschuss betrug 25 % der als
foérderungsféhig anerkannten Kosten maximal 2.500 €. Der Uberwiegende Anteil der
Férderungen bezog sich auf energetische Sanierungen. Umbauten zur barrierefreien

Herrichtung von Wohnungen wurden ebenfalls geférdert.

Fur MaRnahmen, bei denen eine 100 % - Finanzierung erfolgen sollte oder die vor-
genannte Grenze von 10.000 € uberstiegen, bestand ein Angebot der Foérderung
Uber zinsverbilligte, landesverbirgte Hausbankendarlehen. Haufige Nutzer sind hier

Interessenten, die zuvor eine Wohnimmobilie erworben und vor Bezug modernisieren

wollten.

Jahr Eigentums- Modernisie- Modernisie-
rung rung
maflnah- Summe Summe Summe
men* Zuschisse Zinsverbilli-

2006 29 1.513.943 € 55 88.565 €
2007 39 1.627.750 € 38 64.300 €
2008 96 3.091.322 € 83 131.915 € 13 400.900 €
2009 70 2.131.240 € 79 131.450 € 12 334.650 €
2010 78 2.479.427 € 74 131.610 € 13 343.666 €
2011 90 3.093.725 € 65 118.045 € 16 299.390 €
2012 35 1.360.105 € 95 132.618 € 4 249.681 €

Verteilung der Férderung im Landkreis Neuwied 2012

M Eigentumsprogramm

Modernisierung durch Zinsverbilligung

Modernisierung durch Zuschisse

249.681 €

132.618 €

Abb. 8 Wohnungsbauférderung 2012

~1.360.150 €
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Wohngeld

Das Wohngeldaufkommen erreichte im Jahr 2010 seinen Hochststand. Seit dem
Jahre 2011 ist ein Ruckgang des Wohngeldaufkommens zu verzeichnen. Dies liegt
unter anderem im Wegfall der im Jahre 2009 eingefuhrten Heizkostenkomponente
begriindet. Mit Inkrafttreten des Haushaltsbegleitgesetzes zum 01.01.2011 wurden
die Betrage fur Heizkosten aus dem Wohngeldgesetz gestrichen. Im Ubergangszeit-
raum 2010 und 2011 wurde in bestimmten Fallkonstellationen die Wohngeldberech-
nung nach sog. ,altem“ und ,neuem“ Recht durchgefuhrt. Dies bedeutet, dass fir
einen Antrag auf Wohngeld, der im Jahr 2010 gestellt wurde und vor dem 01.01.2011
beschieden wurde, fir den gesamten Bewilligungszeitraum, der das Jahr 2011 be-
trifft, die Heizkostenkomponente bertcksichtigt wurde. Wurde der Antrag erst nach
dem 01.01.2011 beschieden, so wurde neues Recht angewandt mit der Folge, dass
ab dem 01.01.2011 die Heizkostenkomponente nicht mehr bewilligt werden durfte
und somit der Wohngeldanspruch geringer ausfiel. Im Bewilligungszeitraum 2012
wurde folglich in keinem Fall mehr eine Heizkostenkomponente bewilligt, so dass
sich die Fallzahl und das Férdervolumen nochmals verringerten. Méglicherweise be-
grundet sich der Ruckgang der Wohngeldantrage auch mit dem parallelen Ruckgang
der Arbeitslosigkeit. Wohngeld stellt nach wie vor fiir Haushalte, die nicht im ALG II-
oder Grundsicherungsbezug standen, eine Hilfe zur Senkung der Wohnkosten dar.
Weiterhin konnten auch sogenannte Mischhaushalte trotz Transferleistungsbezug
vom Wohngeld profitieren. Es handelte sich dabei um Haushalte, bei denen einzelne
Haushaltsmitglieder von der Transferleistung ausgeschlossen waren. Desweiteren
sicherte Wohngeld fir Haushalte mit grenzwertigem Einkommen zusammen mit dem

Kindergeldzuschlag die Mdglichkeit des Ausscheidens aus dem ALG Il — Bezug.

M Fordervolumen ¥ Woh ng%dantrége
€

3
% 2

* 2390
1868 - 2258
© 1514
% 17500’ 2529 ©32070
* 1574

Abb. 8a Wohngeld 2012 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Mit der Einfiihrung des
Kinder- und
Jugendhilfegesetzes
hat sich der Charakter
des Jugendamtes von
giner Eingriffsbehirde
zu einer kommunalen
nstitution gewandelt,
deren Aufgabe primér
in der Unterstiitzung
von Eltern bei der
Wahrnehmung der
Erziehungsverantwort
ung fir ihre Kinder
liegt
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Jugend und Familie

1. Sozialer Dienst—Aufgabenstellung und Entwicklung

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz hat den Jugendamtern in einem hohen Umfang
Aufgaben zugewiesen, die durch sozialpddagogische Fachkrafte wahrgenommen
werden missen.

Diese sind im Sozialen Dienst als zentraler Organisationseinheit des Jugendamtes
zusammengefasst. Den Blrgern eines Bezirks steht dabei fir alle relevanten Aufga-
ben nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz eine Fachkraft des Sozialen Dienstes
als Ansprechpartner/in zur Verfligung.

In den Verbandsgemeinden Linz, Unkel, Asbach, Puderbach und Dierdorf werden
wochentliche Sprechstunden angeboten, die von den Birgern intensiv genutzt wer-
den. Darlber hinaus werden durch die Mitarbeiter des Sozialen Dienstes im hohen
Umfang Hausbesuche durchgefiihrt, um Familien vor Ort zu beraten oder Gefahr-
dungslagen von Kindern zu Uberprifen.

Mit der Einfuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes hat sich der Charakter des
Jugendamtes von einer Eingriffsbehérde zu einer kommunalen Institution gewandelt,
deren Aufgabe priméar in der Unterstlitzung von Eltern bei der Wahrnehmung der Er-
ziehungsverantwortung fir ihre Kinder liegt.

Allerdings kommt auch im Einzugsbereich des Kreisjugendamtes Neuwied den MalR3-
nahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen eine stetig wachsende Bedeu-

tung zu.

Hilfen zur Erziehung

Ein Aufgabenbereich liegt in der Entscheidung Uber die Gewdhrung von Hilfen zur
Erziehung sowie der Betreuung laufender Mal3nahmen. Es wird dabei auf ein weites
Spektrum unterschiedlicher Mal3nahmeformen zurtickgegriffen, die von sog. ambu-
lanten MalRnahmen der Jugendhilfe (Erziehungsbeistandschaft, Sozialpddagogische
Familienhilfe) Gber teilstationare Mallnahmen (Tagesgruppen) bis zur Unterbringung
von Kindern auf3erhalb des Elternhauses reichen.

Das Kreisjugendamt Neuwied kooperiert bei der Durchfihrung von Jugendhilfemal3-
nahmen mit freien Trégern der Jugendhilfe, welche die entsprechenden Angebote
bereitstellen. Die Gesamtverantwortung fir die Hilfegewdhrung liegt dabei bei den
fallfihrenden Fachkréften des Sozialen Dienstes.

Darliber hinaus kénnen durch den Sozialen Dienst Problemlagen von Familien be-
reits aufgegriffen werden, bevor betreuungs- und kostenintensivere Mal3nahmen der

Jugendhilfe erforderlich werden. In etwa 2/3 der Falle gelingt es durch unmittelbare
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Beratung von Familien durch Fachkrafte des Sozialen Dienstes, Vermittlung weiterer
Hilfen, Therapien etc., Hilfestellung zu leisten, ohne dass férmliche Hilfen zur Erzie-
hung mit einem entsprechenden Aufwand eingeleitet werden missen.

Einen Eindruck des Fallaufkommens vermittelt die nachfolgende Ubersicht zu den
Hilfen zur Erziehung. Die Zahlen geben dabei die bearbeiteten formellen Antrage auf
Hilfen wieder. Statistisch nicht erfasst werden alle die Mal3nahmen, bei denen durch

eine unmittelbare Betreuung von Familien durch Fachkréafte des Sozialen Dienstes

weitergehende MaRRnahmen der Jugendhilfe vermieden werden konnten.

Abb. 1 2002 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

ambulant

Erziehungsbeistandschaf- |laufend am 31.12.

ten 40 64 73 93 106 101 97 92

§ 30 SGB VI beendet 20 44 48 54 46 70 67 72
gesamt 60 108 121 147 152 171 164 164

Sozialpad. Familienhilfe  [laufend am 31.12.[7¢ 103 131 139 147 140 158 157

§ 31 SGB VIII beendet 35 43 55 58 70 79 70 75
gesamt 105 146 186 197 217 219 228 232

teilstationar

Tagesgruppe laufend am 31.12.[1g 23 19 7 34 25 29 28

§ 32 SGB VI beendet 3 19 14 11 20 21 16 26
gesamt 21 42 33 18 54 46 45 54

stationar

Pflegekinder in eigener  |laufend am 31.12.

Betreuung 103 128 115 111 114 114 111 111

§ 33 SGB VI beendet 27 17 39 26 52 31 24 23
gesamt 130 145 154 137 166 145 135 134

Heimunterbringungen laufend am 31.12.(48 68 68 87 74 67 64 76

§ 34 SGB VIl beendet 27 66 36 63 52 40 50 40
gesamt 75 134 104 150 126 117 114 116

Abb. 1 Fallzahlenentwicklung in wichtigen Hilfearten (Hilfe zur Erziehung)

Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte

Kinder und Jugendliche

Die. MaBnahmen der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugend-
liche stellen seit 1995 einen Aufgabenbereich der Jugendhilfe dar. Es handelt sich

hierbei urspriinglich um MalRnahmen fir Minderjahrige, deren gesellschaftliche Ein-
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gliederung aufgrund eines psychischen Stoérungsbildes eingeschrankt ist. In diesem
Bereich ist ebenso wie bei den Hilfen zur Erziehung in den vergangenen Jahren ein
stetiger Anstieg der Antragszahlen zu beobachten. Fir das Jahr 2012 Iasst sich
nochmal ein deutlicher Anstieg der entsprechenden Fallzahlen feststellen; zugenom-
men haben Félle von Kindern und Jugendlichen, die unter massiven psychischen
Stoérungen leiden und teils sehr intensiver Betreuung bedirfen; ebenso zugenommen
haben diejenigen Hilfen, bei denen Kinder und Jugendliche in Schulen durch einen
sogenannten Integrationshelfer begleitet werden, um einen Schulbesuch im 6ffentli-

chen Schulsystem zu ermdglichen.

Schutz von Kindern und Garantenpflicht:

Taglich erreichen das Kreisjugendamt Neuwied Gefahrdungshinweise durch Perso-

nen aus der Umgebung des Elternhauses, Institutionen wie z.B. Kinderkliniken, Klini-

9017 mussten iiber ken fiur Kinder- und Jugendpsychiatrie, Fachérzte, Schulen oder Beratungsstellen.

758 Hinweise auf Samtliche Hinweise werden durch Fachkrafte des Sozialen Dienstes tberpriift; dabei
Kindgswuhlggfghpdung ist haufig eine Priifung im Rahmen eines Hausbesuches erforderlich.
iiberprift werden. Kinder und Jugendliche nehmen insbesondere in Gefahrdungslagen unmittelbar die

Beratung von Fachkréften des Sozialen Dienstes in Anspruch, die in Notlagen auch
ohne Kenntnis der Eltern erfolgen kann.

Das Jugendamt ist einsprechend den gesetzlichen Bestimmungen verpflichtet, Hilfen
anzubieten, um der Geféahrdung eines Kindes zu begegnen. Das Spektrum der Mal3-
nahmen reicht dabei von der Bereitstellung geeigneter Hilfen im Elternhaus bis hin
zur Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in der Notaufnahme des Kreisju-
gendamtes. Auch hier war in den vergangenen Jahren ein stetiger Anstieg der Fall-
zahlen zu beobachten. So mussten im Jahr 2012 tber 255 Hinweise auf Kindeswohl-
gefahrdungen Uberprft werden.

Die Rechtsprechung weist den Fachkraften des Sozialen Dienstes dabei eine soge-
nannte Garantenpflicht zu. Sofern die Fachkréfte des Sozialen Dienstes keine geeig-
neten bzw. ausreichenden MaRhahmen zum Schutze eines Kindes ergreifen, zieht
dies die Mdglichkeit der persdnlichen Strafverfolgung der fallverantwortlichen Fach-
krafte des Sozialen Dienstes nach sich. Das Kreisjugendamt Neuwied hat infolge der
Bedeutung und Komplexitat dieser Falle im Jahr 2012 sowohl einen Bereitschafts-
dienst als auch eine Rufbereitschaft eingerichtet, um jederzeit eingehende Hinweise

mit ausreichendem Personal tiberprifen zu kénnen
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Kinderschutzgesetz Rheinland-Pfalz

Mit der Einfuhrung des Landeskinderschutzgesetzes obliegt den Jugendamtern der
Aufbau sog. lokaler Netzwerke, denen alle mit dem Schutz von Kindern potentiell
befassten Institutionen angehéren sollen. Die Beteiligten sind jahrlich zu sog. Netz-
werkkonferenzen einzuladen, die von den ortlichen Jugendamtern organisiert und
durchgefiihrt werden missen.

Die dritte grof3e Netzwerkkonferenz fand am im Februar 2012 in Neuwied statt. Diese
Veranstaltung wurde unter dem Schwerpunkthema ,Auswirkungen elterlicher Gewalt
auf die Entwicklung der Kinder und Bundeskinderschutzgesetz® ausgerichtet, der
Einladung beider Jugendamter waren ca. 250 Fachleute gefolgt. In 2013 ist dartiber
hinaus die Fortsetzung der Regionalen Netzwerkveranstaltungen in den Verbandsge-

meinden geplant.

Fachdienst Jugendgerichtshilfe

In Strafverfahren, die gegen Jugendliche oder junge Erwachsene bis 21 gerichtet

[h];fl?:ilt::;n sind, ist das Jugendamt im Rahmen der sog. Jugendgerichtshilfe beteiligt. Die Aufga-
Jugendstrafverfahren ben der Fachkrafte umfassen dabei die Betreuung von Delinguenten im gesamten
ist in den vergangenen Verfahren, Berichterstattung gegeniiber den Jugendgerichten oder der Staatsanwalt-
Jahren kontinuierlich schaft einschlieRlich der Erstellung einer Sozialprognose, Uberwachung von Aufla-
gestiegen gen der Gerichte und die Teilnahme an den Hauptverhandlungen. Im Jahr 2012 wur-

de im Kreisjugendamt Neuwied ein Fachdienst ,Jugendhilfe im Strafverfahren” einge-
richtet.

Die Zahl der bearbeiteten Jugendstrafverfahren ist in den vergangenen Jahren konti-
nuierlich gestiegen. Wahrend im Jahre 1990 noch 265 Jugendstrafverfahren bearbei-
tet werden mussten, lag der Schnitt in den vergangenen Jahren durchschnittlich bei
mehr als 600 Jugendstrafverfahren pro Jahr. Nach einem vorlaufigen Hochststand
mit 789 bearbeiteten Verfahren wurden im Jahre 2012 bereits 1290 Verfahren bear-
beitet.

Verfahren vor den Familiengerichten

In samtlichen Verfahren vor den Familiengerichten, die Kinder betreffen, ist das Ju-
gendamt durch die Gerichte zu beteiligen. Es handelt sich dabei insbesondere um
Regelungen der elterlichen Sorge, z.B. nach Trennung der Eltern, die Regelung von
Besuchskontakten, aber auch die Entscheidung Uber einen Eingriff in die elterliche

Sorge (Sorgerechtsentzug).
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Zur Vermeidung familiengerichtlicher Verfahren wurde aufgrund gesetzlicher Vorga-
ben die sogenannte Trennungs- und Scheidungsberatung als Angebot der Jugendhil-
fe in den vergangenen Jahren kontinuierlich ausgebaut worden; seit 1998 handelt es
sich um eine Pflichtaufgabe der Jugendhilfe. Diese Aufgaben werden sowohl durch
Fachkréafte des Sozialen Dienstes als auch durch Fachkrafte von Beratungsstellen in
Neuwied wahrgenommen. In der Regel handelt es sich dabei um schwierige Vermitt-
lungsprozesse zwischen Eltern mit dem Ziel, die zwischen den Eltern bestehenden
Konflikte im Interesse des Kindes beizulegen oder zu vermindern. In 2012 wurden
etwa 282 Verfahren bearbeitet.

Neben der regelméRigen Wahrnehmung von gerichtlichen Terminen ist zudem die

Beteiligung des Sozialen Dienstes in zusatzlichen Verfahren (wie z.B. in Gewalt-

. . schutz- und Ehewohnungssachen) neu geregelt.
In einem erheblichen 9 ) gereg

Umfang mussten mehr
JugendhilfemaBnahmen
nach Zuzug von anderen FallUbernahmen/Abgaben:
Jugendamtern
iibernommen werden
als zugleich durch den
Wegzug van Eltern aus
dem Landkreis Neuwied
abgegeben werden
kannten.

Die Zustandigkeitsregelungen im Kinder- und Jugendhilfegesetz sehen vor, dass lau-
fende MafRRnahmen der Jugendhilfe (z.B. Heimunterbringungen) durch das Jugend-
amt geleistet werden, in dessen Zustandigkeitsbereich die Eltern/ein Elternteil ihren
Aufenthalt haben. Mit einem Umzug von Eltern wandert dabei auch die ortliche Zu-

standigkeit an das fir den neuen Wohnort zustandige Jugendamt.

Diese Regelungen haben dazu gefiihrt, dass seit 1990 in einem erheblichen Umfang
mehr Jugendhilfemalinahmen nach Zuzug von anderen Jugenddmtern ibernommen
werden mussten als zugleich durch den Wegzug von Eltern aus dem Landkreis Neu-
wied abgegeben werden konnten. Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht, dass
dieses Missverhaltnis sowohl zu einer erheblichen Steigerung der Jugendhilfeauf-
wendungen im Landkreis Neuwied als auch zu einer entsprechenden Mehrbelastung

der Fachkrafte des Kreisjugendamtes Neuwied gefihrt hat.

Jahr 1994 11995] 1996|1997 | 1998 1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012

Sum-
me

Ubernahmen 8 12 14 6 11 9 8 3 11 5 23 9 8 5 8 6 11 15 | 14 | 186

Abgaben 2 0 7 7 4 5 6 0 1 1 5 3 5 2 5 13 10 7 4 87

Saldo (+=zu| 6 12 7 -1 7 4 2 3 10 4 18 6 3 3 3 -7 1 8 10 | 99
Lasten LK NR)

Abb. 2 Fallibernahmen

Der Soziale Dienst betreut ferner jahrlich etwa 134 Pflegekinder, die in Pflegefamilien
im Landkreis Neuwied leben. Durchschnittlich handelt es sich in mehr als 50 % der
Falle dabei um Kinder, die von anderen Jugendamtern im Landkreis Neuwied unter-

gebracht wurden. Nach einer Ubergangszeit obliegt sowohl die Betreuung der ent-
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sprechenden JugendhilfemaRnahmen als auch die Beratung der Pflegeeltern den
Mitarbeitern des hiesigen Sozialen Dienstes. Auch hier ist ein Missverhdltnis zu Las-
ten des Landkreises Neuwied zu beobachten, da erheblich mehr Kinder von anderen
Jugendadmtern im Landkreis Neuwied untergebracht werden als Kinder aus dem

Landkreis Neuwied in Pflegefamilien auf3erhalb des Kreises leben.

Kindertagespflege

Lur Zeit gibt es im Im Jahr 2005 erfolgte Anderungen haben zum Ziel, das Angebot einer Férderung von
Kreis Neuwied a2 Kindern nicht nur in Kindertageseinrichtungen, sondern auch in Form der Betreuung
qualifizierte durch Tagespflegepersonen auszubauen. Seit 2009 vermittelt der Fachdienst Kinder-
Tagespflegepersonen,

tagespflege die Tagespflegepersonen und prift die Voraussetzungen einer etwaigen
die iiber eine Erlaubnis

zur Kindertagespflege
gemal § 43 SGB VIII

verfiigen

Ubernahme entstehender Kosten. Im Jahr 2012 wurden insgesamt 190 Kinder durch
den Fachdienst in die Tagespflege vermittelt, Ende 2012 wurden noch 102 Kinder in
dieser Form betreut und durch das Jugendamt finanziell geférdert. Die Tagespflege-

verhaltnisse haben im Schnitt eine Dauer von 6 — 14 Monate und einen durchschnitt-

lichen Betreuungsumfang von 25 Stunden in der Woche.

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben ist hier ein Ausbau des Betreuungsangebotes
bis zum Jahr 2013 vorgesehen. Gleichzeitig werden erhdhte Anforderungen an die
Qualifikation und die personliche Eignung von Tagespflegepersonen gestellt, die u.
a. eine einschlagige berufliche Qualifikation oder die Teilnahme an einer Qualifizie-
rungsmalBnahme fur Tagespflegepersonen nachweisen mussen. Qualifizierungs-
maflnahmen werden zurzeit durch zwei Trager der Familienbildung in Kooperation

mit den Jugendéamtern von Stadt und Kreis Neuwied angeboten.

Gleichzeitig bendtigen samtliche Tagespflegepersonen seit 2005 eine Erlaubnis des
Jugendamts zur Betreuung von Kindern. Darunter fallen auch privat finanzierte Ta-

gespflegeverhaltnisse.

Zur Zeit gibt es im Kreis Neuwied 52 qualifizierte Tagespflegepersonen, die tiber eine

Erlaubnis zur Kindertagespflege geméaR § 43 SGB VIl verfiigen.

Wirtschaftliche Jugendhilfe

Alle mit der Durchfiihrung einzelner Hilfen verbundenen wirtschaftlichen Leistungen
werden durch Verwaltungsfachkrafte des Sachgebietes Wirtschaftlichen Jugendhilfe
bearbeitet. Bei materiellen Aufwendungen, z.B. durch Beauftragung von Freien Tra-

gern der Jugendhilfe, Unterbringung von Kindern in Pflegestellen oder Einrichtungen
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erfolgt die Bescheiderteilung, Abrechnung, etc. durch die Mitarbeiter/innen des Sach-
gebietes Wirtschaftliche Jugendhilfe.

Ist mit der Hilfe fur ein Kind eine Unterbringung aul3erhalb des Elternhauses verbun-
den, ist das Jugendamt zur Deckung des Lebensunterhaltes eines Kindes ein-

schlie3lich der Kosten der Erziehung verpflichtet.

Wesentlicher Bestandteil der Aufgaben der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ist die in
begrenztem Umfang mdgliche Heranziehung von Eltern zu den Aufwendungen der
Jugendhilfe, insbesondere aber die Prifung von Ersatzleistungen anderer Leistungs-
trager sowie die Geltendmachung und Durchsetzung von Kostenerstattungsanspri-
chen gegenuber anderen Jugendamtern. Neben der Kostenbeteiligung von Eltern
kommt insbesondere der Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen aufgrund
des Kostenvolumens eine erhebliche Bedeutung fiir die Refinanzierung der Jugend-
hilfeaufwendungen zu. Aufgrund des hohen Anteils der durch Zuzug von Eltern be-
dingten Falliibernahmen besitzt die Entscheidung Uber damit verbundene Kostener-
stattungsanspriiche erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung des Ausgabevolu-

mens im Bereich der Jugendhilfe.

2. Jugendarbeit

Die Forderung der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen durch Angebote der
Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit sowie des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes ist integraler Bestandteil der kommunalen Jugendhilfe.

Auch wenn keine individuellen Rechtsanspriche auf bestimmte Leistungen beste-
hen, sind die Kommunen nach den Bestimmungen des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes (SGB VIII) verpflichtet, von den "fir die Jugendhilfe bereitgestellten Mit-
teln" (...) einen angemessenen Teil fir die Jugendarbeit zu verwenden.

Das Kreisjugendamt verfiigt Gber eine hauptamtliche Fachkraft ("Kreisjugendpfleger")
fur diese Aufgaben. Der Landkreis Neuwied beteiligt sich darliber hinaus finanziell an
den Aufwendungen fiir die Jugendpfleger in den Verbandsgemeinden.

Ein wesentliches Projekt im Bereich des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
ist das Projekt Suchtpravention, das mit finanzieller Unterstiitzung des Landkreises
Neuwied durch einen freien Trager der Jugendhilfe angeboten wird. In einem grofR3en
Umfang werden Angebote der Jugendarbeit durch freie Trager der Jugendhilfe offe-
riert.

Der Landkreis Neuwied férdert MaBnahmen der Jugendarbeit freier Trager im Rah-

men der "Kommunalen Richtlinien zur Férderung der Jugendarbeit. Eine Bezu-
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schussung erfolgt nur im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel.

Die Vernetzung und Kooperationen mit den Jugendpflegern in den einzelnen Ver-
bandsgemeinden, mit Jugendverb&nden und Institutionen wurden im Jahr 2012 wei-
tergefuihrt und gepflegt. Soweit erforderlich, werden eigene MafRnahmen durchge-
fuhrt, die das vielfaltige Angebot der freien

Trager der Jugendhilfe und der Jugendpflege in den Verbandsgemeinden erganzen
oder in Kooperation mit diesen angeboten werden.

Daneben erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt der Stadt Neuwied die jahr-
liche Erstellung

des Freizeitplaners, in dem sémtliche Angebote fur Kinder und Jugendliche im Be-

reich der Jugendarbeit im laufenden Jahr entnommen werden kénnen.

Der Landkreis Neuwied 3. Schulsozialarbeit
hat Stellen fir die

Schulsozialarbeit an

den Realschulen Plus

in Unkel, Dierdorf, Linz,

Schulsozialarbeit ist eine weitere Leistung der Jugendhilfe und versteht sich als

niedrigschwelliges und praventives Angebot an der Schnittstelle zur ,Lebenswelt

Puderbach und Asbach

sowie an der Ludwig- Schule®. Schulsozialarbeit unterstutzt/erganzt den padagogischen Auftrag der Schule
Erhard-Schule in durch MaRnahmen der Einzelfallberatung und — begleitung von Schiilern und deren
Neuwied eingerichtet. Familien, durch Angebote der Gruppenarbeit und des Sozialen Lernens in der Klas-

sengemeinschaft sowie durch Vernetzung von Hilfsangeboten im Sozialraum der
Schule.

Der Landkreis Neuwied hat Stellen fiir die Schulsozialarbeit an den Realschulen Plus
in Unkel, Dierdorf, Linz, Puderbach und Asbach sowie an der Ludwig-Erhard-Schule
in Neuwied eingerichtet.

Im Jahr 2012 wurden an den benannten Schulstandorten insgesamt tber 500 Ju-
gendliche und — teils — deren Familien durch die Schulsozialarbeit begleitet und bera-
ten. Die haufigsten Beratungsanlasse waren hierbei Konflikte mit Mitschilern, Schul-
laufbahnberatung, Sozialberatung, Konflikte mit Eltern und zu einem grof3en Anteil
auch Kriseninterventionen in den Schulen (Mobbing, Suizidgefahrdung, etc.). Die
Einzelfallhilfe nimmt damit einen groRen Raum in der Arbeit der Schulsozialarbeit

ein.
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4. Adoptionsvermittlung

Seit 01. September 2007 unterhalten der Landkreis Neuwied und die grol3e kreisan-
gehdrige Stadt Neuwied gemeinsam eine Adoptionsvermittlungsstelle

gemal § 2 Abs. 1 Satz 3 Adoptionsvermittlungsgesetz (AdVermiG).

Die gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle hat ihren Sitz bei der Kreisverwaltung
Neuwied und ist personell mit zwei Fachkraften besetzt, die im Rahmen von jeweils
0,51 % Personalschlussel fur alle Einwohner von Stadt und Landkreis Neuwied zu-
standig sind. Das gesetzlich eingeforderte Fachkraftegebot gemaf § 3 Abs. 2 Adopti-

onsvermittiungsgesetz (AdVermiG) ist damit erfullt.

Jahr 2009 2010 2011 2012
Landkreis Neuwied

(ohne Stadt) 12 8 5 9
Stadt Neuwied 2 4 2 1
Gesamt 14 12 7 10

Abb. 3 Anzahl der abgeschlossenen Adoptionsverfahren

Die oben dargestellten Adoptionsverfahren beinhalten in absoluten Zahlen die abge-
schlossenen Adoptionen mit Beschluss der jeweils zustandigen Gerichte.

Bei acht Adoptionsverfahren sind sogenannte Stiefkindadoptionen durchgefiihrt wor-
den. Dies bedeutet, ein Elternteil des adoptierten Kindes ist leiblicher Elternteil, der
jeweilige Ehepartner adoptierte sein Stiefkind.

In zwei Adoptionsverfahren wurden sogenannte Fremdadoptionen durchgefihrt, d.h.
Adoptiveltern und Adoptivkind kannten sich nicht. Dabei handelte es sich in beiden
Verfahren um Auslandsadoptionen. Bei den Auslandsadoptionen bzw. Adoptionen
mit Auslandsberiihrung wurde das Adoptionsverfahren beim Amtsgericht Koblenz
gefuihrt. Die Inlandsadoptionen wurden bei den zustédndigen Gerichten, Amtsgericht
Neuwied und Amtsgericht Linz am Rhein gefihrt.

Bei internationalen Adoptionen missen Entwicklungsberichte in turnusmafigen Ab-
standen fir die jeweilige Landesvertretung des Herkunftslandes des Kindes erstellt
werden.

Diese Berichte verlangen auf i.d.R. 5-7 Seiten, Auskiinfte tUber die kérperliche, geisti-
ge und seelische Entwicklung des adoptierten Kindes. U.a. ist die soziale Integration
des Kindes im Umfeld, seine personliche Entwicklung wie Kindergarten oder Schul-
besuch zu dokumentieren sowie die aktuelle sozio-6konomische Lebenssituation der
Adoptiveltern dem Herkunftsland mitzuteilen. Einige Staaten fordern Entwicklungsbe-
richte Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren ggf. sogar bis zur Volljahrigkeit des

Adoptierten an.



Verwaltungsbericht 2012 Seite af
|

Gutachten/Sozialberichte Entwick- Landkreis Neuwied ohne

lungsberichte Anhérungen geman . Stadt Neuwied
Stadt Neuwied

FamFG

Fachliche AuRerungen gem. § 189

FamFG / Stellungnahmen gem. 9 2

§194 FamFG

Entwicklungsberichte 3 -

Sozialberichte 2 -

Eignungsprufung 3 1

Abb. 4 Gutachterliche Téatigkeiten der Adoptionsvermittlung

Die gemeinsame Adoptionsvermittiungsstelle von Stadt und Landkreis Neuwied be-
arbeitete im Berichtsjahr 2012 zusatzlich zu den in 2012 abgeschlossenen Adoptio-
nen auch Verfahren, die bereits im Berichtsjahr 2010/2011 begonnen worden sind
und wegen der Komplexitat des jeweiligen Verfahrens in 2012 fortgefiihrt wurden

bzw. auch in 2013 weitergefiihrt werden.

Landkreis Neuwied Stadt Neuwied
Noch nicht abgeschlossenen 5 2
Adoptionsverfahren in 2012
Abgebrochene Adoptionsver- 0 0
fahren in 2012
Gesamt 5 2

Abb. 5 Noch nicht beendete bzw. abgebrochene Adoptionsverfahren

Die gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle verzeichnet in den letzten Jahren zu-
nehmend Anfragen von erwachsenen Adoptierten, die auf Wurzelsuche nach ihrer
biologischen Herkunftsfamilie sind. Aktenauskiinfte, Recherchearbeit bei Melderegis-
tern, Kontaktanbahnungen mit leiblichen Eltern, vorwiegend mit Mittern, Geschwis-
tern etc. sind Bestandteil der nachgehenden Adoptionsbegleitung von erwachsenen
Adoptierten.

Adoptionsakten missen 60 Jahre ab Geburt des Adoptierten aufbewahrt werden, um

die Herkunftssuche zu ermdglichen.
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4. Beistandschaften, Vormundschaften,

Pflegschaften, Unterhaltsvorschuss

Beistandschaften:

Im Bereich Beistandschaften haben sich die Fallzahlen dauerhaft auf einem relativ
hohen Niveau zwischen 1450 und 1500 Féllen eingependelt.

Tendenziell ist eine abnehmende Bereitschaft zur freiwilligen Mitwirkung im Vater-
schaftsfeststellungsverfahren sowie bei der Leistung von Unterhaltsbetréagen zu ver-
zeichnen. In Verbindung mit den dadurch ansteigenden Zahlen von gerichtlichen
Verfahren und der im FamFG vorgeschriebenen Anwaltspflicht fir den Antragsgeg-
ner, ist eine Steigerung der Anforderungen an die Schwierigkeit sowie des Umfan-
ges der Sachbearbeitung festzustellen.

Im Jahre 2012 konnte durch unsere Beistande insgesamt eine Summe von knapp

1,5 Millionen Euro an Unterhaltsbetragen beigetrieben werden.

Fallzahlenentwicklung Unterhaltsbeistandschaft
jeweils zum Jahresende
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Abb. 6 Fallzahlen Beistandschaften

Vormundschaften:

Die Arbeit im Sachgebiet Vormundschaften und Pflegschaften hat sich durch das im
Juli 2011 und Juli 2012 verabschiedete Gesetz zur Anderung des Vormundschafts-
und Betreuungsrechtes Halbjahr grundlegend geéndert.

Hauptbestandteil der Reform ist die monatliche Kontaktpflicht des Vormundes zu den

Mindeln bei einer gesetzlich vorgeschriebenen Fallzahlenbegrenzung auf maximal



Verwaltungsbericht 2012 Seite b
|

50 Falle pro ausschlie3lich mit der der Bearbeitung von Vormundschaften befassten
Mitarbeiter.

Zu Beginn des Jahres 2012 erfolgte bei personeller Aufstockung von 1,5 Kréaften
eine Neustrukturierung des Sachgebietes Vormundschaften und Pflegschaften, um
den neuen gesetzlichen Anforderungen Rechnung tragen zu kénnen.

Ca. 120 Kinder- und Jugendliche werden im Jahresschnitt von 7 Vormundern/-innen
betreut, die auf Mischarbeitsplatzen und teilweise in Teilzeit- und Telearbeit einge-
setzt sind.

Die Aufgabenbereiche sind vielféltig, anspruchsvoll und reichen von der Vertretung

Ca. 120 Kinder- und des Kindes bei einem vollstdndigen Entzug der elterlichen Sorge tber die Ausiibung
Jugendliche werden des Aussageverweigerungsrechtes in Strafverfahren bis hin zur Regelung von Erb-
im Jahresschnitt von 7 angelegenheiten, sowie Nachlass- und Vermégensverwaltung.

i | m Laufe eines Jahres hat sich bereits gezeigt, dass bei den Kontakten zu den uber-
Vormiindern/-innen Im Laufe eines Jahres hat sich berei igt, dass bei den Kontak den ub
betreut wiegend in Jugendhilfeeinrichtungen und Pflegefamilien untergebrachten Miindeln,

den individuellen Bediirfnissen der Kinder durch eine flexible und bedarfsorientierte
Auslibung der Kontaktpflicht Rechnung zu tragen ist. Dies kann dazu fuhren, dass
von der gesetzlichen Forderung der monatlichen Besuchspflicht abgewichen wird,
wenn dies dem Kindeswohl dient.

Weiterhin sind bei der Umsetzung der Kontaktpflicht durch die jeweiligen Urlaubszei-
ten sowie den Besuch von Schule und Kindergarten - teilweise in Ganztagsform-
Grenzen gesetzt, so dass in einzelnen Monaten ein Besuch nicht méglich ist und an-
sonsten die Besuchszeiten in der Regel erst am Nachmittag beginnen kénnen. Auch
im Hinblick auf die Arbeitszeiten ist daher eine grof3e Flexibilitat gefordert, da die Be-
suche regelmafig auch auflerhalb der regularen Arbeitszeit durchgefuhrt werden
mussen.

Auf jeden Fall kann bereits jetzt, ein Jahr nach Umsetzung der Reform festgestellt
werden, dass die Vormiunder nun die Rahmenbedingungen haben, um die Kinder
und deren Lebenssituation ausreichend kennen zu lernen und im Bedarfsfall sofort
reagieren kénnen. Auch die Kinder erhalten durch den Aufbau einer Vertrauensbasis
zum Vormund einen neuen Ansprechpartner der die Aufgabe hat, die Position des

Kindes zu vertreten.

Unterhaltsvorschusskasse:

Die Unterhaltsvorschusskasse erwirtschaftete im Jahre 2012 eine Rickgriffsquote
von 40,79 % und liegt damit im Landesdurchschnitt an 1. Stelle beziglich der Beitrei-
bung von zu leistenden Unterhaltsbetragen.

Wie das beigefligte Schaubild zeigt, verringert sich daher auch der Zuschussbedarf

des Landkreises Neuwied.
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Zuschussbedarf Unterhaltsvorschuss
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Abb. 7 Zuschussbedarf UVG

5. Elterngeld

Das Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit ist fur die ab dem 01.01.2007 gebore-
nen Kinder an die Stelle des Erziehungsgeldes getreten. Auch wenn das Elterngeld
unmittelbar aus Mitteln des Bundes finanziert wird, erfolgt in Rheinland-Pfalz die Be-
arbeitung der Elterngeldantrage durch die bei den kommunalen Jugendémtern ange-
siedelten Elterngeldstellen. Die Auszahlung des Elterngeldes erfolgt direkt durch die
Bundeskasse; der Haushalt des Landkreises Neuwied wird insofern nicht berthrt.

Das nachfolgende Schaubild zeigt die Entwicklung des Ausgabevolumens fiir Erzie-

2001 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Erziehungsgeld 4.794 | 4.594 4.459 | 4.122 | 3.833 | 2.780

Elterngeld 2.370 | 5.238 | 5.366 | 5.369 | 5.578 5.620

hungsgeld bzw. seit 2007 Elterngeld.
Abb.8 Ausgabevolumen Erziehungsgeld/Elterngeld (in 1000 Euro)

Welches Restimee kann nach 5 Jahren Bundeselterngesetz gezogen werden? Wah-
rend nach zwei Jahren eine Steigerung der Antrage zu verzeichnen war, stagnierten
diese in 2009 und 2010, in 2011 leicht ansteigend. Erfreulich ist, dass sich die Anzahl

der mannlichen Antragsteller kontinuierlich erhéht, und zwar zwischenzeitlich auf gut
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20 %. Vor 2007 waren es gerade einmal 2 %.

Die Antragsteller kdnnen im Landkreis mit einer zligigen Zahlung des Elterngeldes
rechnen. In den ersten 4-5 Wochen nach Antragseingang kdnnen bereits 75 % bewil-
ligt werden. Damit ist in den meisten Fallen eine liickenlose Zahlung bei einkom-
mensabhangigem Elterngeld gewahrleistet.

Im Jahr 2007 wurden 876 Antrage (davon weibliche 771, mannliche 105) auf Eltern-
geld gestellt; im Jahr 2008 waren es bereits 1020 (davon weibliche 853, méannliche
167), in 2009 stagnierend mit 1008

Antragen (davon weibliche 837, mannliche 171), in 2010 ebenfalls stagnierend mit
1014 Antréagen (weibliche 819, ménnliche 195), in 2011 waren es 1044 Antrage
(weibliche 834, maénnliche 2010) in 2012 etwas rucklaufig mit 980 Antragen
(weibliche 766, mannliche 214).

Eine Gesamtibersicht der Antrdge auf Erziehungsgeld bzw. Elterngeld in den ver-

gangenen Jahren kann der folgenden Ubersicht entnommen werden:

2000 |2001 |2002 |2003 {2004 (2005 |2006 [2007 (2008 (2009 [2010 |2011 |2012
Erziehungsgeld bis Erstantrage 866 |1014 |971 |1019 (960 (911 (866
2006 Zweitantrage 585 |730 |605 |617 |[666 (579 |532
Elterngeld seit 2007 Antrage 876 [1020 (1008 |1014 {1044 |980

Abb.9 Fallzahlen Elterngeld

7. Kindertagesstatten

Nachdem bereits seit dem 01.08.2010 Kinder in Rheinland-Pfalz ab dem vollendeten
2. Lebensjahr einen Anspruch auf Bildung, Erziehung und Betreuung in einer Kinder-
tagesstatte haben, stand das Jahr 2012 schon ganz im Zeichen der Vorbereitung auf
den kommenden Rechtsanspruch Einjahriger. Ab dem 01.08.2013 haben Kinder ab
dem vollendeten 1. Lebensjahr einen Anspruch auf frihkindliche Foérderung in einer
Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege.

Gekennzeichnet war das Jahr 2012 in der Bedarfsplanung auch von der Umsetzung
des beschlossenen Rickzuges aus der institutionellen Kindertagesbetreuung von
Schulkindern in Hort- bzw. altersgemischten Gruppen. An vielen Standorten
(ehemaliger) Hortplatze bieten sich so zwischenzeitlich Chancen zu einer betriebli-
chen Weiterentwicklung mit dem Schwerpunkt auf dem Ausbau der Betreuungspléat-
ze fur Kinder unter drei Jahren.

Zur Erfillung des bestehenden — wie auch des kommenden Rechtsanspruches —
standen gegen Ende 2012 anndhernd 900 Platze in den insgesamt 54 Kinderta-
geseinrichtungen kreisweit bereit. Rein rechnerisch konnte damit fast jedes zweijahri-

ge Kind einen Platz in einer Kindertagesstatte bekommen.
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Fur 2013 ist der weitere Ausbau der Angebote in den Kitas geplant; der Schwerpunkt
liegt nun bei dem Ausbau von Krippengruppen, die ausschlie3lich Platze anbieten fur
Kinder im Alter bis zum 3. Geburtstag. .Im ,Kindergartenjahr* 2013/14 soll erstmalig
die Zahl von 1.000 Platzen fiur Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen

erreicht bzw. Uberschritten werden.

U3-Betreuung in Kindertagesstatten

Im Gegensatz zu Kindern ab dem vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt
kénnen Kinder unter drei Jahren grundsatzlich nicht in sog. Regelgruppen aufgenom-
men werden. Fir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren sieht das rheinland-

pfalzische Kindertagesstattengesetz ganz bestimmte Gruppenformen vor:

Kleine altersgemischte Gruppen:

Die GruppengrofRe dieser Gruppen ist in der Regel auf bis zu 15 Platze begrenzt.
Dabei kénnen von diesen 15 Platzen héchstens 7 an Kinder unter drei Jahren verge-
ben werden. Hier erfolgt in aller Regel keine Altersbegrenzung nach unten, so dass
in kleine altersgemischte Gruppen auch Kinder aufgenommen werden konnen, die
das 2. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Zurzeit wird etwa die Halfte aller Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren in der

Angebotsform der kleinen altersgemischten Gruppe bereitgestellt.

Geodffnete Gruppen

verfigen Uber ein Platzangebot von bis zu 25 Platzen. Im Gegensatz zur Regelgrup-
pe kdnnen hier — je nach Ausgestaltung des Angebotes entweder bis zu vier oder gar
bis zu 6 Kinder ab dem vollendeten 2. Lebensjahr aufgenommen werden. Dies erfor-
dert aber zwingend den Einsatz von zusatzlichem Personal — wiederum je nach Aus-
gestaltung eine 0,25 oder 0,50 Mitarbeiterstelle zuséatzlich.

Die Gruppenform der geoffneten Gruppe ist im Landkreis Neuwied neben der
.Kleinen altersgemischten Gruppe“ die haufigste Gruppenform mit Platzen fir Kinder

ab dem vollendeten 2. Lebensjahr.

Krippengruppen

Zeichnen sich aus durch eine maximale Gruppenstarke von bis zu 10 Platzen. Die
sind vorbehalten fur die Aufnahme von Kindern bis zum vollendeten 3. Lebensjahr —
bedeutet umgekehrt, dass hier auch schon Kinder im Sauglingsalter betreut werden

konnen.

Haus-fur-Kinder-Gruppen
haben eine sehr grolRe ,Altersspreizung”. Hier kdnnen — bei einer maximalen Grup-

penstarke von 15 Platzen sowohl Kinder unter drei Jahren als auch Kinder nach dem
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Schuleintritt aufgenommen werden. |hre maximale Anzahl pro Gruppe sollte aller-
dings jeweils 5 Kinder nicht Uberschreiten.

Nachdem der Kreis-Jugendhilfeausschuss in seiner letzten Sitzung am 01.12.2011
den schleichenden Ausstieg aus der Hortbetreuung bis spatestens 2015 beschlossen

hat, wird spatestens dann auch diese Angebotsform ,auslaufen®.

Betreuungsbonus

Mit dem Anstieg der Betreuungsplétze fir Kinder unter drei Jahren wachst auch der
sog. Betreuungsbonus, den das Land seit 2006 fir die Betreuung von Kindern ab

dem vollendeten 2. Lebensjahr ausschuittet.

Fur jedes zweijahrige Kind, das zum Stichtag 31.12. des mal3geblichen Abrech-
nungsjahres im Rahmen eines verbindlichen Betreuungsvertrages in einer Kinderta-
gesstatte betreut wird, zahlt das Land einen Betreuungsbonus in Héhe von 1.000,00
€. Hiervon werden pro betreutem Zweijahrigen 700,00 € an den Trager des jeweili-
gen Jugendamtes ausgezahlt. Der ortliche Jugendamtstrager wiederum leitet hiervon
einen Betrag in Hohe von 315,00 € an den Trager der jeweiligen Einrichtung weiter.

385,00 € pro Kind verbleiben bei dem &rtlichen Jugendamtstrager.

Zum malfgeblichen Stichtag fur den Betreuungsbonus 2012, den 31.12.2012, wur-
den von den Kindertagesstatten insgesamt 546 ,bonusberechtigte” Kinder in den Kin-
dertagesstatten im Kreis Neuwied gemeldet. Die ,amtliche" Zahl der bonusberechtigt
betreuten Zweijahrigen in Kindertagesstatten zum 31.12.2012 lag bei Redaktions-

schloss noch nicht vor.

Der Landkreis Neuwied erwartet einen Betreuungsbonus von rund 230.000,00 €. Fir
jedes Kind, das in einer Verbandsgemeinde Uber eine Versorgungsquote von 40 %
hinaus betreut wird, steigt der Betreuungsbonus von 1.000,00 auf 2.050,00 €.

Leider nicht bonusberechtigt sind die Kinder, die noch keine zwei Jahre alt sind und

in Krippen- oder kleinen altersgemischten Gruppen betreut werden.

Investitions- und Ausstattungskostenzuschusse des Landes

Der beschriebene Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fir Zweijahrige hat
den Ausbau oder Umbau vieler Kindertagesstatten notwendig gemacht. Den veran-
derten Anforderungen an ein ausdifferenziertes Raumangebot und Mdoglichkeiten fir
Ruhe und Rickzug konnte das bestehende Raumangebot vieler Kindertageseinrich-
tungen nicht mehr Stand halten. So wurden in etwa vier von finf Kindertagesstéatten

in unserem Landkreis BaumafRnahmen notwendig.
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Deren Umfang reichte von einem kleineren Umbau einer Gruppenzone Uber den voll-
sténdigen Umbau von Sanitarbereichen bis hin zum Anbau einzelner Gruppen oder
gar dem Neubau ganzer Einrichtungen, wie etwa der zweiten Kommunalen Kinderta-
gesstatte in der Stadt Dierdorf.

Mit der Neufassung der Verwaltungsvorschrift des Landes Uber die Gewahrung von
Zuschiussen zu Baumafinahmen in Kindertagesstatten wird der Neubau von Grup-
pen, in denen mindestens 4 neue Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren ent-
stehen

mit einer sog. Neubaupauschale in H6he von 55.000,00 € pro Gruppe sowie zusatz-
lich 4.000,00 € je neu geschaffenem U3-Platz geférdert. Die gro3stmdgliche Landes-
forderung kann damit einer Krippengruppe mit bis zu 10 Betreuungsplatzen fir Kin-
der bis zum 3. Geburtstag zuteilwerden - maximal 95.000,00 €.

Umbaumalnahmen fordert das Land mit einer Pauschale in Héhe von 4.000,00 € fur
jeden neuen U3-Platz,

Fallen durch die Umwandlung von Gruppen lediglich Ausstattungskosten an, kann
eine Landeszuwendung in Héhe von 1.000,00 € fir jeden neuen U3-Platz in An-
spruch genommen werden.

Nachgezogen hat der Landkreis Neuwied bereits friihzeitig mit der Neufassung der
entsprechenden Kreisrichtlinie, nach der — zusétzlich zu der beschriebenen Landes-
forderung - fir den notwendigen Neubau von Gruppen — gestaffelt nach der Anzahl
der notwendigen neuen Gruppen mindestens 10% der zuwendungsfahigen Kosten -
maximal zwischen 105.000,00 € und 95.000,00 € je Gruppe bereitgestellt und Um-
baumalnahmen mit 10%, maximal bis zu 1.300,00 € pro Platz geférdert werden kén-
nen.

Der Landkreis Neuwied fordert diese Malinahmen in den kommenden Jahren nach
Beschlussfassung durch den Kreistag mit Investitionskostenzuschiissen in der Gro-

Renordnung von mehr als 2,77 Mio. Euro.

Landesprogramm Sprachférderung und MalRnahmen des Ubergangs

vom Kindergarten zur Grundschule

Seit 2006 bestehen im Rahmen des o.a. Programms deutlich verbesserte Forder-
moglichkeiten fur die gezielte Sprachférderung im Kindergarten.

In der zurzeit laufenden Férderperiode 2012/13, fur die das Land dem Landkreis ei-
nen budgetierten Betrag in Hohe von rund 182.356,00 € bereitgestellt hat, werden in
den Kindertagesstatten 45 Basismodule mit einem pauschalierten Forderbetrag in
Hohe von 2.050,00 €, 19 Intensivmodule mit einem pauschalierten Forderbetrag in
Hohe von 4.050,00 € und 14 MaRnahmen zur Gestaltung des Ubergangs vom Kin-

dergarten zur Grundschule gefordert.
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Bauen und Umwelt

In der Abteilung Bauen und Umwelt bei der Kreisverwaltung Neuwied wird ein sehr
vielfaltiges Aufgabenspektrum abgedeckt, das sich bereits an der Bezeichnung der

Referate ablesen lasst:

. Referat 60: Bauverwaltung, Bauaufsicht, Denkmalschutz
. Referat 61: Planung und OPNV

. Referat 62: Umwelt, Natur und Energie

Bauaufsicht und Bauverwaltung

Bei der Anzahl der eingegangenen Bauantragsverfahren konnten die Antragszahlen
des Vorjahres nicht ganz erreicht werden. Insbesondere bei den gewerblichen Vor-
haben war eine Zurtickhaltung der Investoren spurbar, die sich in der Anzahl der ge-

werblichen Bauantragsverfahren wiederspiegelt.

Bei den Bauantragsverfahren lag 2012 ein Schwerpunkt beim Umbau und Erweite-
rung von Kindertagesstétten. Hier wirkte sich der zukiinftige Rechtsanspruch auf ei-

nen KITA-Platz fur unter Dreijahrige aus.

Thema Nr. 1 bei der Bauberatung war die Nachrustpflicht zum Einbau von Rauch-
warnmeldern. In Schlafriume und Kinderzimmer sowie Flure, Uber die Rettungswege
von Aufenthaltsraumen flhren, muss jeweils mindestens ein Rauchwarnmelder in-
stalliert sein. Die Melder missen so eingebaut und bertrieben werden, dass Brand-
rauch frihzeitig erkannt und gemeldet wird. Diese Regelung, die fiir Neubauten
schon seit Jahren gilt, wurde durch die Gesetzesanderung 2007 auch fur bestehende
Gebauden Pflicht. Die Fuinf-Jahresfrist fur die Nachristung endete am 11. Juli 2012;

ab 12. Juli 2012 missen auch Bestandswohnungen nachgeristet sein.

Bei den Anfragen wurde haufig abgefragt, wer bei Mietwohnungen die Rauchwarn-
melder installieren muss. Hier ist grundsatzlich der Eigentiimer fir die Umsetzung
verantwortlich. Auch hinsichtlich der Anbringung und Anzahl der Melder bei grof3eren

R&aumen bestand Aufklarungsbedarf.

2012 wurde ein seit Jahren anhangiges Rechtsstreitverfahren beziglich einen Mobil-
funkanlage in einem Wohngebiet zu unseren Gunsten beendet. Das Klageverfahren
gegen eine erteilte Baugenehmigung wurde, nachdem das Verwaltungsgericht die

Klage abgewiesen hatte, durch Zuriicknahme des Berufungsantrages beim Oberver-

waltungsgericht im April 2012 beendet.
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Bauantragszahlen 2010-2012

Antrége bei der KV 2010 | 2011 | 2012
Bauantrage gesamt 629 648* 612 639* | 537 575*
qualifizierte Verfahren 309** 321* 265%*
vereinfachte Verfahren 320 291 272
Genehmigungsfreie Verf. 53 66 53
Bauvoranfragen 88 102 95
Baulasten 87 121 75
Baulastfortschreibungen 65 196 97
Widerspriiche 38 27 18

* = Antrage einschl. Nachtréage und Verlangerungen

** = ginschl. Stellungnahme mit bauantragsahnlicher Priifung

Denkmalschutz

Zu 85 Vorgéangen wurde 2012 schriftlich Stellung bezogen, daneben auch haufig im
Mailverkehr oder telefonisch Auskunft zu Anfragen in Sachen Denkmaleigenschatft,
genehmigungspflichtige Bauvorhaben, zu Bauantrédgen an Objekten innerhalb von
Denkmalzonen, in deren nachster Umgebung oder innerhalb von Gebieten mit Ges-
taltungssatzungen erteilt. Allein 21 Mal wurde eine Negativbescheinigung beztiglich
der Wahrnehmung des gesetzlichen Vorkaufsrechtes an diverse Notare ausgestellt.
162 Ortstermine wurden wahrgenommen, um Denkmaleigentiimer, Kaufinteressen-
ten, Architekten oder Handwerker am Objekt oder beim Gesprach im Biro zu bera-
ten, gelegentlich in Begleitung des fur unseren Bereich zustandigen Konservators
des Landesdenkmalamtes innerhalb der Generaldirektion Kulturelles Erbe (GDKE),
Dr. Fritz-von Preuschen.

Bescheinigungen zur steuerlichen Geltendmachung von Privateigentimern investier-
ter Baukosten stellte das Landesamt in 17 Féllen aus.

Mit Beihilfen unterschiedlicher Héhen wurden seitens der Landesdenkmalpflege elf
Baumaflinahmen bedacht, u.a. maRgebliche an der Isenburg, Burg Ehrenstein,
Schloss Arenfels, der Bibliothek des Schlosses Neuwied, einer statischen Notmalf3-
nahme im Konventsbereich der Abtei Rommersdorf sowie einige kleinere an privater
Bauherren. Besondere Erwéhnung verdient die Beteiligung an der Umriistung zahl-
reicher barocker und klassizistischer Fenster im Landratsgarten, dem einstigen Haus
von Runkel in Heddesdorf. Daneben gab es auch einige Férderungen der Dorferneu-
erung zur baulichen Instandsetzungen von Kulturdenkmalern.

Zum 20. Mal fand am 9. September 2012 der Tag des offenen Denkmals statt, in die-
sem Jahr unter dem Motto ,Holz". Diesem Material wird bekanntlich sehr vieles ge-
recht: Fachwerkhauser, Dachstiihle, Innenausstattungen, wie Kircheninventar, Trep-
penhauser, FuBbdden. Im Kreis Neuwied waren 18 Kulturdenkmaler bzw. Denkmal-

zonen oder -ensembles gedffnet und wurden gefunhrt.
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Der ,Alte Friedhof* in Neuwied mit seinen zwar eher steinernen Monumenten, die
aber gepaart mit interessanten Geschichten zu den einzelnen Verstorbenen eine
Reise in die Vergangenheit der ganz besonderen Art bieten, zog wieder zahlreiche
Interessenten an.

Das Herrnhuter Viertel und die Anlage um das ehem. Schloss Monrepos gaben Ein-
blicke in ein Stadtquartier des 18. Jh. und ein einst in die Ferne strahlendes Lust-
schloss derselben Zeit mit Nebengebauden. Schloss Engers direkt am Strom wartete
mit Dianasaal und Schlossrestaurant im Gewdlbekeller auf. Im Roentgen-Museum
wurden die kunstvollen Stilmobel aus der Werkstatt der Roentgens gefiuhrt, die da-
mals Neuwied international und an allen europaischen Firstenhtfen bekannt ge-
macht haben.

Die kath. Pfarrkirche St. Margaretha in Heimbach-Weis hat vom Hochaltar bis zur
Stumm-Orgel viel hélzernes Inventar zu bieten, das schmuckvoll geschnitzt und ver-
goldet zur Ehre Gottes gereicht. Im ehem. Kranken- und Gastehaus der friheren
Pramonstratenserabtei Rommersdorf hat die seit fast 40 Jahren ehrenamtlich agie-
rende Stiftung einzigartige Tafelparkette des 18. Jh. vom Mainzer Restaurator Micha-
el Recker instandsetzen lassen. Dieser demonstrierte personlich, wie er die Parkette
fur die Nachwelt konserviert.

An Sakralbauten mit ihrer Ausstattung luden die Klosterkirche in Ehrenstein, die
Kreuzkirche und St. Laurentius in Leutesdorf, die alte Pfarrkirche St. Martin in Linz
sowie St. Pantaleon in Unkel ein.

Das ,Hohe Haus" in Bad Honningen, die Heimatmuseen in Nieder- und Rheinbreit-
bach sowie das Neutor in Erpel wurden von wenigen ehrenamtlich Aktiven mit viel
Liebe zum Detail instandgesetzt. Auch deren Besuch lohnte.

Schlie3lich wurden die von Fachwerkhdusern gesdumten Altstadte Linz und Unkel
gefihrt und dem interessierten Besucher die Technik des hdélzernen Standerwerks

naher gebracht.

Denkmalschutz 2010 2011 2012
Genehmigungen 87 76 83
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Planung/OPNV

Dorferneuerung

Zu den Aufgabenschwerpunkten der Dorferneuerung zahlen insbesondere struktur-
verbessernde MalRnahmen, die vor allem auch zur Stabilisierung bzw. Stérkung der

Ortskerne beitragen.

Im Bereich der privaten Dorferneuerung hat die Beratungstatigkeit der letzten Jahre
vor Ort bei den Birgerinnen und Birgern grof3e Wirkung gezeigt. Sowohl Qualitat als
auch Quantitat der Foérderantrage fir das Dorferneuerungsprogramm des Landes

haben ein sehr hohes Niveau erreicht.

Dabei unterstiitzen die Bewilligungen bei privaten Vorhaben beispielsweise die Si-
cherung der Grundversorgung im landlichen Raum, die Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen sowie auch die Revitalisierung leerstehender oder ungenutzter Bau-

substanz.

Aber auch im 6ffentlichen Bereich der Dorferneuerung konnten insbesondere in den
anerkannten Schwerpunktgemeinden eine Vielzahl von Projekten geftrdert werden.
Insgesamt sind in den letzten zehn Jahren rd. 6,2 Mio. Euro an Zuschissen fir die
Dorferneuerung im Landkreis Neuwied geflossen, mit denen 779 private und 6ffentli-

che Projekte gefdrdert wurden.

Dorferneuerungsmittel

Jahr MaRnahmen/dffentlich MalRnahmen/privat Fordermittel (Euro)
2003 11 48 612.474,39
2004 10 75 634.848,00
2005 6 76 590.857,30
2006 10 70 598.335,47
2007 9 63 561.945,00
2008 8 58 551.521,00
2009 20 64 707.818,00
2010 18 65 634.900,00
2011 9 63 578.800,00
2012 9 87 729.808,00
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Modellprojekt ,Landliche Perspektiven®

im Landkreis Neuwied

Landliche Perspektiven im Landkreis Neuwied

Im Jahr 2012 wurde das Projekt im Landkreis Neuwied fortgesetzt und trat in die 6f-
fentliche Projektphase ein. Bereits Ende 2011 wurden vier Handlungsfelder durch
Mitarbeiter der Kreis- und Verbandgemeindeverwaltungen gemeinsam mit der Ent-
wicklungsagentur Rheinland-Pfalz aufbereitet und die politischen Entscheidungstra-
ger Uber den Modellprozess informiert.

An diese Vorbereitungen anschlieBend fand Ende Februar 2012 ein grof3er 6ffentli-
cher Mitmachworkshop statt, zu dem alle Birger und Vertreter der 6rtlichen Verwal-
tungen eingeladen wurden. Rund 70 Teilnehmer brachten sich aktiv in die Erarbei-
tung erster Handlungs- und Projektanséatze zu den jeweiligen Themenfeldern ein. Im
Anschluss an den Projektworkshop trafen sich die Arbeitskreise regelméaRig und be-
schéftigten sich unter Moderation der Entwicklungsagentur mit der Umsetzung der

Ideen.

Mobilitat

Die Einfuhrung alternativer Bedienformen zur Sicherung der Mobilitat identifizierte
der Arbeitskreis Mobilitat als wichtiges Zukunftsthema fir den Landkreis Neuwied.
Die Entwicklungsagentur griff daher den, bereits im Modellraum Altenkirchen erarbei-
teten, Ansatz des ,Meetingpoints-Konzeptes* wieder auf. Die Kernidee ist, eine auf
birgerschaftichem Engagement basierende Mitfahrzentrale einzurichten und auf
lokaler Ebene zu verankern. Im Jahr 2012 fand eine tiefergehende Machbarkeitsana-
lyse des Vorhabens statt. Neben zahlreichen Gesprachen mit den Verantwortlichen
von Referenzprojekten, wurde Kontakt zu den zustandigen Genehmigungsbehérden

aufgenommen und somit die modellhafte Erprobung des Ansatzes eingeleitet.

Leerstandsvermeidung und -bewaltigung

Gemeinsam mit der Entwicklungsagentur entstand wahrend der regelmafligen Tref-
fen die Projektidee der Leerstandslotsen. Insbesondere die direkte Riickkopplung
mit den Betroffenen vor Ort war fiir die konzeptionelle Vorbereitung des Projektes
sehr wertvoll. Leerstandslotsen sollen kiinftig in Dorfern und Kleinstadten die Aufga-
be Ubernehmen, Eigentimer anzusprechen, Vertrauen aufzubauen und zur Aktivie-
rung von Leestanden beizutragen. Sie sollen zudem dabei helfen, die Entstehung
von Leerstand bereits im Vorfeld zu vermeiden. Im Herbst 2012 startete das Projekt
mit einer Informationsveranstaltung und der Durchfihrung einer zweitdgigen Schu-
lung der kiinftigen Lotsen. Auch im Jahr 2013 wird die Kreisverwaltung Neuwied die

Lotsen bei ihrer Arbeit vor Ort eng begleiten.
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Familienfreundlicher Kreis

Neben der direkten Unterstiitzung von Familien im Landkreis Neuwied, setzte sich
der Arbeitskreis das Ziel das bestehende Angebot koordinierter nach auf3en und in-
nen zu prasentieren. Ein Handlungsansatz hierbei ist ein ehrenamtlich gefiihrtes Fa-
milienblro an mehreren Standorten im Kreis, welches als Anlaufstelle fir Familien
die bestehenden Angebote und Informationen biindelt. Der

Arbeitskreis wirkte zudem durch seine Ideen zur Ausgestaltung einer kreisweiten
Imagekampagne darauf hin, dass die bestehende Webprésenz des Familienportals
aktuell gestaltet wurde. Fur 2013 besteht die Absicht die Imagekampagne weiter zu
konkretisieren und durch die Einbindung 6rtlicher Unternehmen und des Tourismus

umzusetzen.

Medizinische Grundversorgung

Im Jahr 2012 bereitete der Arbeitskreis die Grindung des ,Kreisgesundheitsforums
Neuwied" — ein aktives Netzwerk von Birgern und Akteuren des lokalen Gesund-
heitssystems — vor. In dem gemeinnitzigen Verein sollen sich kinftig Burger, Unter-
nehmen, Arzte und alle weiteren medizinischen Dienstleister sowie die Verwaltung
einbringen, um einen Beitrag zur nachhaltigen Sicherung der medizinischen Gesund-
heitsversorgung zu leisten. Neben einer Kommunikationsplattform soll das Kreisge-
sundheitsforum auch die Gewinnung medizinischer Nachwuchskréafte im Landkreis

unterstitzen.

Schulwegkosten im Landkreis Neuwied

Jahr Schilerzahlen Kosten OPNV | Kosten Freistel- Gesamt Landeszu- Elternbeitrage | Kostenunter-
lungsverkehr weisung deckung
2003 16.100 6.572.647 1.957.898 8.530.545 4.418.759 1.174.139 - 2.937.647
2004 16.700 6.674.411 2.355.851 9.029.962 4.446.501 1.208.016 - 3.375.445
2005 16.900 6.571.357 2.266.920 8.838.277 4.425.333 1.194.000 -3.218.944
2006 16.850 6.352.048 2.618.723 8.970.771 4.457.170 1.310.660 -3.202.941
2007 16.530 6.245.793 2.716.889 8.962.682 4.613.583 1.304.739 - 3.044.360
2008 15.950 6.385.361 2.882.999 9.268.360 4.630.315 1.401.704 - 3.236.341
2009 15.900 6.547.878 2.823.820 9.371.698 4.880.711 1.330.051 - 3.160.936
2010 15.550 6.420.924 2.897.935 9.318.859 5.193.752 1.032.477 - 3.092.630
2011 15.350 6.319.749 3.068.497 9.388.246 5.331.131 847.310 - 3.209.805
2012 14.900 6.496.109 3.711.920 10.208.029 5.758.875 528.404 - 3.920.750
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Klimaschutzkonzept fir den Landkreis Neuwied

Das im Mai 2011 in Auftrag gegebene integrierte Klimaschutzkonzept und das Teilkon-
zept ,ErschlieBung der verfigbaren Erneuerbare-Energien-Potenziale* wurde in der De-
zembersitzung des Kreistages verabschiedet. Aus dem Konzept ergibt sich, dass der
Landkreis Neuwied mit seinen kooperierenden Verbandsgemeinden die Ziele des ge-
meinsam aufgestellten Leitbildes eines Null-Emission-Landkreises bis 2050 erreichen
kann.

Erstmals werden umfassend Potenziale, Malinahmen und damit einhergehende positive
o0konomische, 6kologische und soziale Effekte im Bereich Einsatz Erneuerbarer Energien
sowie Energieeffizienz und -einsparung aufgezeigt. Der hieraus resultierende ,Fahrplan
Null-Emission” stellt somit die Grundlage einer politischen Weichenstellung zugunsten
einer zukunftsfahigen Wirtschaftsférderungsstrategie dar und verdeutlicht umfassende

zukunftige energiepolitische Handlungserfordernisse.

Der Landkreis leistet einerseits damit einen Beitrag zur Erreichung der aufgestellten Kli-
maschutzziele der Landes- und Bundesregierung. Andererseits ist zugleich mit dem Vor-
haben der Anspruch verbunden, im Rahmen einer umfassenden (Stoffstrom-) Manage-
mentstrategie durch die effektive Nutzung ortlicher Potenziale verstarkt eine regionale
Wertschdpfung zu generieren sowie Abhangigkeiten von steigenden Energiepreisen zu
reduzieren. Dies steht auch in Verbindung mit der Chance einer notwendigen kommuna-

len Entschuldung sowie einer Attraktivitatssteigerung des Standortes Neuwied.

Der Gesamtenergieverbrauch des Landkreises Neuwied kann sich aufgrund der Potenti-
alerschlieBungen in den Bereichen Strom, Warme und Verkehr von derzeit 4,8 Mio. MWh
jahrlich um etwa 47% auf 2,6 Mio. MWh (2050) absenken. Demnach steht am Ende des
Entwicklungszenarios eine Gesamteinsparung von 2,2 Mio. MWh. Daran gekoppelt ist
ein weitreichender Umbau des Versorgungssystems von einer primar fossil gepragten

Struktur hin zu einer regenerativen Energieversorgung.

Die Potenzialanalysen kommen zu dem Ergebnis, dass im Betrachtungsgebiet bei voller
Ausschopfung der technischen Potenziale etwa 3,7 Mio. MWh an regenerativem Strom
jahrlich produziert werden kénnten. Dies entspricht ca. 220% des prognostizierten Strom-

verbrauchs im Jahr 2050.

Fur den Gesamtwarmeverbrauch im Landkreis Neuwied kann langfristig bis zum Jahr
2050 ein Einsparpotenzial von rund 50% gegeniiber dem IST-Zustand erreicht werden.
Die Potenzialanalysen kommen zu dem Ergebnis, dass die Wéarmeversorgung im Land-
kreis Neuwied bis zum Jahr 2050 zu 95% aus regenerativen Energietrdgern abgedeckt
werden kann.
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Bis zum Jahr 2050 ist eine Reduktion der Emissionen im Verkehrssektor um 100%
gegeniber dem Ausgangswert von 1990 zu erreichen. Zu diesem Zeitpunkt wirde,
gemessen am gesamten Kraftfahrzeugbestand der Anteil der E-Mobilitat bei ca. 85%
liegen. Der bendétigte Strombedarf kénnte aus regionalen erneuerbaren Quellen ge-
deckt werden. Den restlichen Anteil von rund 15% machen bio- bzw. windgasbetrie-

bene Fahrzeuge aus.

Durch den Ausbau einer regionalen regenerativen Strom- Warmeversorgung sowie

die ErschlieBung der Effizienz- und Einsparpotentiale lassen sich im Strombereich

Bis 7050 ist eine bis zu Jahr 2020 Treibhausgase von etwa 623.000 to Co?-Aquivalenten gegenuiber
Reduktion der 1990 einsparen. Dies entspricht einem Prozentanteil von 117%. Bis 2050 kénnen
Emissionen im die Emissionen im Warmebereich weiter stark abgesenkt werden. Es verbleiben hier
Verkehrssektor um geringe Verbrauche an Erdgas im Sektor Industrie und Gewerbe, Handel, Dienstleis-
|00% gegeniiber dem tungen, die durch Gutschriften von eingesparten Emissionen im Strombereich bilan-
Ausgangswert von ziell ausgeglichen werden kdnnen.

1990 zu erreichen.

Nach dem aufgezeigten Szenario hat der Landkreis Neuwied die Mdglichkeit seine
Territorialbilanz auszugleichen und sich im Jahr 2050 als ein ,Null-Emissions-

Landkreis” aufzustellen.

Zentrale erste Malinahmenvorschléage fir den Landkreis Neuwied sind:

Strukturen fir die Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes

Entwicklung Deponie Linkenbach und Energieallee A3
Bewusstseinsbildung an Bildungseinrichtungen

Kreisweiter Einsatz von LED-Stral3enbeleuchtung

Kreisweite Einflhrung von kommunalen Energiemanagementsystemen
Energieeffizienz in kommunalen Kléaranlagen

Etablierung eines Unternehmer-Netzwerks Energie

Kommunale Nahwarmenetze auf Biomasse-Basis

© ©® N o gk~ w0 bR

Mediationsverfahren fiir den Windkraftausbau

=
©

Planung von Pumpspeicherwerken

Der gesamte Malnahmenkatalog umfasst 150 MalRnahmenvorschldge u.a. in den
Bereichen Geb&udeoptimierung, Verkehr, Strom- und Warmeproduktion, Offentlich-
keitsarbeit und Abfall- und Abwassermanagement, die mittel- und langfristig der Ziel-
erreichung dienen sollen. Uber ein Controlling sollen die MaRnahmen begleitet und

auch die CO2-Einsparungen dokumentiert werden.
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Wirtschaftliche Auswirkungen:

Im Vergleich zur aktuellen Situation kann sich der Geldmittelabfluss aus dem Landkreis
unter Berticksichtigung der zu erschlieBenden regionalen Potenziale bis zum Jahr 2050
im Bereich Energie erheblich verringern.

Im Gegensatz zum Jahr 2010 ist im Jahr 2020 unter den getroffenen Bedingungen eine
deutliche Wirtschaftlichkeit in beiden Bereichen — Strom und Warme — bei der Etablierung
von Erneuerbaren Energien und Effizienzmalinahmen ersichtlich. Die aus allen Investitio-
nen, Kosten und Einnahmen abgeleitete regionale Wertschopfung des Bestandes bis
2020 betragt in Summe ca. 2,2 Mrd. €.

Bis zum Jahr 2050 ist unter Berlcksichtigung der Umsetzung von Erneuerbaren- Ener-
gien - und EffizienzmaBnahmen im definierten Umfang mit massiven regionalen Wert-
schopfungseffekten in Héhe von rund 23 Mrd. Euro zu rechnen.

Hochwasserpartnerschaft Wied/Holzbach

Im August 2012 ist die Hochwasserpartnerschaft Wied/Holzbach gegriindet worden.
Hochwasserpartnerschaften sind ein freiwilliger Zusammenschluss der Kommunen an
einem Gewasser mit relevantem Hochwasserrisiko; sie sollen die nach EU-Richtlinie ver-
langten Hochwasserrisiko-Managementplane erarbeiten. Ziel dieser Plane ist es, die
Hochwasservorsorge zu verbessern. Dabei werden in mehreren Workshops zum Beispiel
die Aspekte Alarm- und Einsatzplanung, technischer Hochwasserschutz, hochwasseran-
gepasstes Planen und Bauen, Informationsvorsorge und nattrlicher Wasserriickhalt be-
handelt. Die Birgerinnen und Birger werden an der Planung beteiligt.

Gewasserrenaturierung im Landkreis Neuwied
Projekte an Gewassern 2. Ordnung 2002 bis 2012

Jahr Projekte Gesamtkosten
2002 Renaturierung der Wied bei RoRBbach (Teil 1), Wehrumbau Kausen am Saynbach 55.000 €
2003 Randstreifen am Holzbach in der VG Puderbach, Umbau dreier Wehre am Holzbach 185.000 €
2004 Renaturierung der Wied bei RoBbach (Teil 2) und Niederbreitbach; Randstreifen an der Wied bei 153.000 €
Neustadt, Renaturierung des Holzbaches bei Briickrachdorf, Umbau eines Wehres am Sayn-
bach
2005 Umbau zweier Wehranlagen am Saynbach, Umbau einer Wehranlage und Renaturierung des 376.000 €

Holzbaches bei Dierdorf Wienau, Umbau einer Wehranlage (mit Eigenanteil des Betreibers und
ohne Ausgleichsbeitrag DB AG) am Holzbach bei Raubach

2006 Umbau einer Wehranlage am Saynbach, Nacharbeiten an Wehren am Holz- und Saynbach 233.000 €
sowie an einer Renaturierungsstrecke am Holzbach
2007 Elektronische Steuerungen an Wehranlagen am Saynbach, Renaturierung der Wied bei Neu- 77.500 €
stadt, Planungen fir Renaturierungen am Holzbach
2008 Umgestaltung des Wasserfalles Isenburg am Saynbach, Renaturierung des Holzbaches in der
Ortslage Raubach 378.000 €
2010 Umbau des Wiedwehres "Rasselstein" in Neuwied-Niederbieber 335.000 €
2011 Renaturierung der Wied bei Déttesfeld 105.000 €
2012 Retentionsraumausgleich an der Wied und renaturierung des Dinspeler Baches 49.500 €

1.947.000 €
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Abfallwirtschaft

Die Abteilung 7 - Abfallwirtschaft gliedert sich in die drei Referate: 70 - Verwaltung
und Wirtschaftsflihrung, 71 - Technische Einrichtungen, Wertstoffmanagement, Ab-
fallberatungscenter und 72 - Abfallentsorgungsanlagen.

Das Referat 70 ist u.a. zustandig fir die verwaltungsmaRige Betriebsfiihrung
(Wirtschaftsplane, Geblhrenkalkulation), Anschluss von Grundstiicken an die Abfall-
entsorgung, Wahrnehmung von Aufgaben der Unteren Abfallbehdrde, Wirtschafts-
fuhrung, Abrechnung mit Vertragsunternehmen sowie kaufméannische Buchfiihrung,
Zahlungsverkehr und Mahnwesen. Jahrlich werden rd. 65.000 Abfallgebihrenbe-
scheide erstellt und verschickt.

Die Aufgaben des Referates 71 umfassen Planung, Bau und Betrieb der Wertstoffho-
fe in Linkenbach, Linz und Neuwied, jeweils mit integrierter Umladestation, Erstellung
und Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzepts, Abfallberatung, Offentlichkeitsar-
beit und Wertstoffmanagement.

Das Referat 72 ist verantwortlich fir Planung, Bau und Betrieb der Abfallentsor-
gungsanlagen, insbesondere der MBA Linkenbach, Deponien und Sickerwasserreini-
gungsanlage sowie fir die mit dem Betrieb zusammenhangenden Verwaltungsaufga-

ben.

Niedrigere Abfallgebihren ab 2013

Senkung der Gebiihren

fir Privathaushalte ab 2012 folgte der Kreistag der Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Umwelt und
dem I. Januar 2013 um Abfallwirtschaft und stimmte einer Senkung der Gebiihren fiir Privathaushalte ab
durchschnittlich 8 dem 1. Januar 2013 um durchschnittlich 8 Prozent zu, und das voraussichtlich fiir die
Prozent nachsten sieben Jahre.

Bei der Gebuhrenkalkulation waren nicht nur geringere Kosten aus der Neuaus-
schreibung der Abfallentsorgungsleistungen von tber 1,5 Millionen Euro ab 2013 zu
beriicksichtigen, sondern daneben sollten auch Uberschiisse von knapp 2 Millionen
Euro den Burgern zugutekommen, bei deren Umlage auf sieben Jahre sich eine jahr-
liche Verbesserung um weitere 280.000 Euro ergibt. Dies trotz der nachstehend be-
schriebenen Investitionen, die gréf3tenteils ihren Niederschlag im Wirtschaftsplan

finden.

Neuausschreibung der Entsorgungsdienstleistungen

und ldentsystem

Die Neuausschreibung der Entsorgungsleistungen war 2012 sicherlich das zentrale
Thema, bei deren Umsetzung durch die Mitarbeiter viele, Uber das Tagesgeschaft
hinausgehende Anforderungen zu meistern waren. Insbesondere die Ausstattung der
Abfallgefale mit Identifikationschips hat dabei die gesamte Fachabteilung erheblich
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in Anspruch genommen. Aber auch jetzt, wo die professionelle Umsetzung durch die
Firma c-trace zu Uber 99 % reibungslos erledigt ist, ist noch knapp 1% "von Hand" zu
klaren. Und dieses auf den ersten Blick klein erscheinende eine Prozent entspricht
bei rund 180.000 GefalRen doch immerhin knapp 1.800 Fallen, die zum Teil nur mit

Ortsterminen abzuklaren waren.

Umbau der MBA Linkenbach

Eine grof3e Herausforderung stellt sich mit der Erneuerung der MBA in Linkenbach.

Zwar werden die eigentlichen Umbauarbeiten erst im Jahr 2014 beginnen, die Pla-

Nach dem Umbau nung und Vorbereitung liefen aber bereits 2012 auf Hochtouren. Zusammen mit den
werden Einsparungen Kooperationspartnern, dem Landkreis Bad Kreuznach und dem Rhein-Hunsriick-

von jahrlich bis zu Kreis, werden in dieses Projekt zwar rund 13 Millionen Euro investiert, unter dem
8.000 Tonnen COZ und Strich dirften sich dadurch die Entsorgungskosten sogar senken lassen.

gine entsprechend Aus vertraglichen und gebihrenrechtlichen Griinden wird der Betrieb auch wahrend
erhebliche des Umbaus nicht eingestellt, so dass die Abfallbehandlung mit Ausnahme der biolo-
Reduzierung beim gischen Stufe weiter gehen wird. Der entscheidende Anlagenumbau wird dann im
Erdgasverbrauch Juni 2014 mit der Demontage der Intensivrotte in Angriff genommen.

erwartet

Wichtigste Neuerung ist die Modifikation des Rotteprozesses, bei dem die Abluft kon-

trolliert im Kreislauf gefiihrt wird, woraus sich erhebliche 6kologische und wirtschatftli-
che Vorteile ziehen lassen. Nach dem Umbau werden bei der Abgasreinigung Ein-
sparungen von jahrlich bis zu 8.000 Tonnen CO2 und eine entsprechend erhebliche
Reduzierung beim Erdgasverbrauch erwartet. Die Wiederinbetriebnahme soll dann

planmafig im September 2014 mit dem Probebetrieb beginnen.

Umbau der Wertstoffhofe in Linz, Linkenbach und Neuwied
Die Wertstoffhofe und Umladen Linz, Linkenbach und Neuwied bilden ein wesentli-
ches Element des birgerfreundlichen Entsorgungskonzeptes des Landkreises Neu-
wied. So wurden hier einerseits fur die Blrgerinnen und Birger augenfallige Verbes-
serungen fir die sichere und bequeme Nutzung umgesetzt, andererseits konnten
viele Optimierungen im Betriebsablauf umsetzt und nicht zuletzt die arbeitsmafigen
Bedingungen fur die Mitarbeiter/innen deutlich verbessert werden.

Am Wertstoffhof Linz wurde im Mai wurde das Sozialgebdude aufgestockt. Die hygie-
nischen Arbeitsbedingungen fir die Mitarbeiter konnten entscheidend verbessert
werden. Ferner wurden die Boxen fur Schadstoffholz, Leuchtstoffrohren und Batte-
rien Uberdacht, seit Juli verbessern neue Gitter an den Abwurfstellen die Sicherheit
der Anlieferer.

Beim Wertstoffhof in Linkenbach wurde der Astplatz asphaltiert, fir die Fahrzeuge
eine Umfahrung in die untere Ebene geschaffen und der Umbau zweier Abwurfboxen
eingeleitet, wobei zur Minimierung der Geruchsemissionen auch eine Einhausung
erfolgen wird. Diese Arbeiten werden im ersten Quartal 2014 abgeschlossen.

Bei dem Wertstoffhof in Neuwied wurde der Container fir die Sammlung von Schad-



Verwaltungsbericht 2012 Seite 78
|

stoffholz Gberdacht sowie eine ebenerdige Ablademdglichkeit fir Bauschutt und
Grinabfallen geschaffen. Die Bodenplatte der Umschlaghalle wird komplett saniert.
Die im gleichen Zug erfolgende Erweiterung auf insgesamt vier Umschlagboxen ver-

bessert auch hier unsere logistische Leistungsfahigkeit.

Bau eines Sozial- und Burogebaudes

mit aulRerschulischem Lernort

Als Ersatz fir die teilweise tber 20 Jahre alten Sozial- und Blirocontainer wird im

Zuge des Umbaus der MBA und des Wertstoffhofes in Linkenbach fur die Mitarbeiter/

Oer integrierte innen ein zentrales Gebaude errichtet, das dem Stand der Technik und den Anforde-
auBerschulische rungen des Arbeitsschutzes entspricht.
Lernort mit

Seminarraum und Im Untergeschoss befinden sich die Sozialbereiche mit Schwarz-Weil3-Bereichen fur

LEmkUEh.E erlaubt Damen und Herren, Umkleiden und Aufenthaltsraume der Mitarbeiter mit Umkleiden
anschauliches Lernen
auBerhalb des Kita-

und Schulalltags

und Waschraumen sowie Technik- und Nebenraume. Im Erdgeschoss tber dem So-
zialbereich, verbunden Uber ein Treppenhaus, befinden sich Biro- und Verwaltungs-

raume.

Daneben liegt raumlich getrennt der 6ffentliche Bereich mit Foyer, Seminarraum,
Lehrkiiche und Nebenrdumen fiir den ein auf3erschulischen Lernort. Hier sind Schu-
lungen fiir Schulklassen, Betreuung von Kindergartengruppen sowie Sitzungs- und
Tagungsmoglichkeiten geplant. Der in der Baumaf3nahme integrierte auf3erschuli-
sche Lernort mit Seminarraum und Lernkiche erlaubt anschauliches Lernen aul3er-

halb des Kita- und Schulalltags.

Das Gebaude selbst wird als Plus-Energie-Haus erstellt. Regenerative Energien wie
beispielsweise Photovoltaik und Geothermie werden dabei als Energielieferanten
eingesetzt. Des Weiteren wird ein Warmetauscher in der Liftungsanlage zur Nut-
zung der warmen Abluft eingesetzt. Eine Sole-Wasser-Warmepumpe nutzt dabei die
erschlossene Geothermie, die aus Erdsonden gewonnen wird und rundet das Kon-

zept ab.

Aktionstag gegen Lebensmittelverschwendung

Im September fuhrte die Abfallberatung mit verschiedenen Kooperationspartnern im
Food-Hotel Neuwied einen sehr gut besuchten Aktionstag gegen Lebensmittelver-
schwendung durch. Die zahlreichen Besucher. wurden mittels Film, Wort- und Koch-

beitragen auf Lésungen gegen die Lebensmittelverschwendung eingestimmt.
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Abfallwirtschaft in Zahlen

Deponierte Abfallmengen 2000 - 2012
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Sammelmengen 2012

Blaue Tonne;

13.923t; 20% Braune Tonne;

29.499t; 43%

Graue Tonne;

24.850t; 37%
Papier: 14 546t Verwertung 2012 Bioabfilgé9.482t;
21%

Restabfall verwertet;
15.328t;22% Restabfall deponiert;

10.475t; 15%




Verwaltungsbericht 2012 Seite 8l
|

Gesundheit, Verbraucherschutz,
Landwirtschaft, Veterinarwesen

In der Abteilung sind die Behorden des Offentlichen Gesundheitsdienstes und Veteri-
nardienstes sowie der Landwirtschaft vertreten.

Die verschiedenen Aufgabenbereiche gliedern sich wie folgt auf:

. Amtstierarztlicher Dienst

o Verbraucherschutz

o Gesundheitsplanung und -férderung
. Landwirtschaft

. Arztlicher Dienst

J Gesundheitsschutz

. Sozialpsychiatrischer Dienst

. Psychiatriekoordination

Aktuelle Entwicklungen

Das Thema Verordnung von Antibiotika beschéftigt den Infektionsschutz, den Verbrau-
cherschutz und den Veterinardienst, also gleich mehrere Fachbereiche der Abteilung.
Beim Menschen fuhren unkritische Verordnungen und inkonsequente Einnahmen von
Antibiotika zur Entwicklung multiresistenter (Widerstandsfahigkeit gegentiber Antibioti-
ka) Krankheitserreger, die von Mensch zu Mensch weiterverbreitet werden und
schlimmstenfalls zu Infektionen mit Todesfolge fiihren kénnen. Der Einsatz von Antibio-
tika in der Tierhaltung hat gleich mehrere Konsequenzen. Neben der Resistenzentwick-
lung der Erreger beim Tier kénnen die Erreger auf den Tierhalter, Giber den Schlachtkor-
per in die Metzgerei und zum Verbraucher gelangen. Rickstande von Antibiotika in Le-
bensmitteln kénnen den Menschen zusétzlich belasten.

Wesentliche Tatigkeitsfelder der Abteilung zu diesem Themenschwerpunkt sind daher
die Uberwachung der Hygiene im medizinischen und pflegerischen Bereich, der
Schlacht- und Lebensmittelhygiene sowie der Tierarzneimittel in Nutztierhaltungsbetrie-
ben.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen UberwachungsmaRnahmen und Kontrollen ist
die Beratung von Einrichtungen und Betrieben zur eigenverantwortlichen Selbstiiberwa-
chung z.B. auch Uber die Durchfiihrung von Informations- und Fortbildungsveranstal-
tungen wesentlich.

Fur alle Fachbereiche der Abteilung wird fir die Umsetzung von Aufgaben eine gute

Offentlichkeitsarbeit aber auch fachiibergreifende Vernetzung mit anderen Institutionen
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und Einrichtungen immer wichtiger.
Immer komplexer werdende Fragestellungen und rasche fachliche Entwicklungen
stellen hohe Anforderungen an die Mitarbeiter. Die Anforderungen wachsen nicht nur
auf der fachlichen, sondern auch der kommunikativen Ebene. Besondere Fahigkeiten
in der Krisenkommunikation werden bei Ereignissen, die mit Geféahrdungen von
Mensch und Tier einhergehen, gefordert.
Das in allen Berufsbereichen geforderte und auch fachlich notwendige ,lebenslange
Lernen“ braucht Unterstiitzung und Forderung, aber auch zeitliche Freirdume und

ausreichende finanzielle Mittel.

Agrarforderung

Bei den FérdermaRnahmen im Rahmen der Betriebspramienregelung sowie der Aus-
gleichszulage benachteiligte Gebiete haben sich die Fordersatze im Vergleich zum
Vorjahr erhoht.

Nach der drastischen Reduzierung der Hektarpramie im Jahr 2011 - aufgrund von
Haushaltskonsolidierungsmafl3nahmen innerhalb der Agrarférderung — hat sich der
Pramiensatz um Annahernd 10 % erhoht, ohne allerdings die Pramienhéhe des Jah-
res 2010 zu erreichen.

Mit Beginn des Férderjahres 2012 wurden die Sonderprogramme mit Maflnahmen
zur Unterstitzung fur Milcherzeuger eingestellt. Somit wurden sowohl die Kuhpramie,

als auch die Grunlandpramie fur Milcherzeuger nicht mehr angeboten.

Agrarumweltprogramme

Bei den Agrarumweltprogrammen geht der Trend auf Grund der hohen Férderséatze
weiter in Richtung 6kologischer Landbau. Dieser Programmteil bindet den héchsten
Verwaltungsaufwand.

In den Vertragsnaturschutzprogrammen werden viele auslaufende Altvertréage nicht
mehr verlangert, da die Konditionen uninteressant geworden sind.

Die umweltschonende Bewirtschaftung von Steillagenflachen im Weinbau wurde
erstmals nicht fir Neu-Einsteiger angeboten. Bislang hatte diese Agrarumweltmalf3-
nahme neben der 6kologischen Wirtschaftsweise die héchste Prioritatsstufe einge-

nommen.
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Agrarstrukturelle Mallnahmen

Im Rahmen der Genehmigungsverfahren zur Durchfihrung des Grundsttickverkehrs-
gesetzes zeichnet sich eine intensivere Nachfrage nach Land- und Forstwirtschaftli-
chen Nutzflachen ab.

Neben leistungsfahigen landwirtschaftlichen Vorkaufsinteressenten und Hobbytier-
haltern treten zunehmend Betreiber von Biogasanlagen, Naturschutzverbénde und
private Investoren als Kaufer und Kaufinteressenten auf. Die damit verbundene
Preiserh6hung fir den Grunderwerb bezieht sich jedoch nicht auf das gesamte Kreis-

gebiet, sondern lediglich auf einige Brennpunkte.

Verbraucherschutz

Im Rahmen der Lebensmitteliberwachung werden samtliche Stufen der Lebensmit-
telkette kontrolliert. Als Basisverordnung gilt hier die VO (EG) 178/2002. Im Sinne
dieser Verordnung sind ,Lebensmittel* alle Stoffe und Erzeugnisse, die dazu be-
stimmt sind oder von denen nach verninftigen Ermessen erwartet werden kann,
dass Sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand
vom Menschen aufgenommen werden.

Allgemeine Hygienevorschriften fiir alle Lebensmittelunternehmer finden sich tber-
wiegend in der VO 852/2004. Eine Ahndung der Verstol3e erfolgt aufgrund der Vor-
gaben im Lebensmittel- und Futtermittel-gesetzbuch (LFGB).

Erfreulicherweise mussten bei den Lebensmittelkontrollen im Jahr 2012 weniger
Straf- und BuRRgeldverfahren als im Vorjahr eingeleitet werden.

Die Betriebskontrollen umfassen die Uberpriifung der Hygiene der Lager- und Be-
triebsrdume, der Arbeitsgerate und samtlicher Gegenstande, die unmittelbar mit Le-
bensmitteln in Bertihrung kommen kénnen. Es handelt sich um Betriebe, die Lebens-
mittel, Bedarfsgegenstande aller Art, Kosmetika und Tabakwaren verarbeiten oder in
Verkehr bringen. Ebenso gehoren die Uberwachung von Gaststétten und Imbissbe-
trieben sowie Einrichtungen zur Gemeinschaftsverpflegung und sonstigen gewerblich
genutzten Kichen hierzu. Auch Volksfeste und gro3ere offentliche Veranstaltungen
unterliegen der Uberwachung. Die Haufigkeit von Kontrollen wird durch eine risikoori-
entierte Beurteilung bestimmt. Von Lebensmitteln werden Proben genommen und
durch das Landesuntersuchungsamt einer Prifung unterzogen. Die Uberwiegende
Anzahl der Untersuchungen verlauft negativ. Lediglich in wenigen Fallen musste ein
Straf- oder BuRgeldverfahren eingeleitet werden. Oftmals kénnen geringfiigige Man-
gel durch entsprechende Belehrungen abgestellt werden. Information und Beratung
der Lebensmittelunternehmer durch die Lebensmittelkontrolleure und Amtstierérzte

stehen hier im Vordergrund, damit es erst gar nicht zu Verstd3en kommt.
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Entwicklung der Schlachtzahlen im

Landkreis Neuwied

Im Landkreis Neuwied werden jahrlich weniger Schlachtungen durchgefiihrt, gleichzeitig
nimmt auch die Anzahl der gewerblichen Schlachtbetriebe seit Jahren ab. Viele Metzgerei-
en im Landkreis haben mittlerweile das Schlachten aufgegeben.

Derzeit sind im Landkreis Neuwied noch 10 Betriebe gemeldet, die gewerblich Schlachtun-
gen durchfihren. In diesen Betrieben werden nicht nur Tiere fur die eigene Fleisch- und
Wursttheke der Schlachtbetriebe geschlachtet. Sie schlachten auch Tiere fiir andere Metz-

gereien/Fleischerfachgeschéfte sowie fur selbstvermarktende landwirtschaftliche Betriebe.

Der Sozialpsychiatrische Dienst des

Landkreises Neuwied

Das Beratungs- und Hilfsangebot des Sozialpsychiatrischen Dienstes des Landkreises
Neuwied richtet sich an Menschen mit psychischen Erkrankungen, demenzerkrankte altere
Menschen, Menschen mit Suchtproblemen sowie an deren Angehérige und deren Umfeld
im Rahmen der gesetzlichen Schweigepflicht.

Die Hilfen werden in Form von personlichen Gesprachen, weiterfihrender Betreuung und
Koordination der Hilfen geleistet. Die Hilfen beinhalten auch die Beratung in Krisensituatio-
nen.

Die Beratungen und Hilfen erfolgen u.a. auf Grundlage des Landesgesetzes fiir psychisch

kranke Personen (PsychKG) und des Betreuungsgesetzes.

Meldungen an das Gesundheitsamt gemafi
8 8 Abs. 1 des LKindSchuG vom 21.03.2008

Vom Zentrum fur Kindervorsorge (ZfK) im Auftrag des Landesamtes fir Soziales, Jugend
und Versorgung Rheinland-Pfalz mit Sitz am Universitatsklinikum des Saarlandes werden
den Gesundheitsamtern die nicht durchgefiihrten Vorsorgeuntersuchungen gemeldet. Dies
beginnt mit der U 4 (3.-4. Lebensmonat) und endet mit der U 9 (60.-64. Lebensmonat).

Das Gesundheitsamt setzt sich bei Eingang der Meldung unverziiglich mit den gesetzlichen
Vertretern der Kinder in Verbindung und wirkt auf die Inanspruchnahme der Friiherken-
nungsuntersuchung hin

Ist eine telefonische Kontaktaufnahme nicht moglich, werden die Eltern angeschrieben
(2012 — 665 Schreiben). Erfolgt auf diese Anschreiben keine Riickmeldung, wird schriftlich
ein Hausbesuch angekiindigt (2012 — 219 Schreiben).
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Tuberkuloseberatungsstelle Kreis Neuwied

Ziel der Tuberkuloseberatungsstelle des Gesundheitsamtes ist die Bekdmpfung der Aus-
breitung der meldepflichtigen Infektionskrankheit Tuberkulose durch die friihzeitige Ent-
deckung von Infektionsquellen und Folgeerkrankungen.

Die Neuerkrankungen werden dem Gesundheitsamt gemeldet (Labore, Arzte und Kran-
kenh&user haben laut Infektionsschutzgesetz IfSG § 7 Abs.1 eine Meldepflicht). In Ein-
zelfallakten werden der Erkrankungsverlauf, die Behandlung und der Therapieerfolg do-
kumentiert. Die Krankheitsdaten werden in anonymisierter Form an die zustandige Lan-
desbehdrde (Landau) Ubermittelt. Die Tuberkulosearbeit erfordert zum Einen enge Zu-
sammenarbeit mit den behandelnden (Fach-) Arzten, Kinderarzten, Krankenhausern,
Behdrden wie Ordnungsamt/ Polizei/ Arbeitsamt/ Sozialamt und zum Anderen mit dem
Erkrankten, der in seinem Krankheitsverstandnis (z.B. Einhalten von Verhaltensmaf3nah-
men bei ambulanter Therapie, Wahrnehmen der Nachsorgetermine) gestarkt werden
soll.

Die Beratungsstelle ist insbesondere auf die Compliance des Erkrankten angewiesen bei
der Benennung der Kontaktpersonen. In einer Umgebungsuntersuchung kénnen dann
gezielt die infizierten Kontaktpersonen ermittelt werden. Die Infektionskette kann so un-
terbrochen werden.

Die gesenkte Anzahl der Ansteckungsverdachtigen im Jahr 2012 resultiert aus dem Ein-
satz des Quantiferontests, bei dem die Kontaktpersonen im Gegensatz zum vorher ein-

gesetzten RT 23 Hauttest anstatt 3x nur noch 1x einbestellt werden missen.

Amtsarztlicher Dienst

Der amtsarztliche Dienst erstellt personenbezogene Gutachten auf der Grundlage ver-
schiedener rechtlicher Vorschriften. Die Gesamtfallzahlen sind seit 2010 deutlich ange-
stiegen. Zugenommen haben die Gutachtenauftrage zur Krankenhilfe nach § 4 des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes. Dabei wird medizinisch gepruft, ob die Durchfiihrung be-
stimmter diagnostischer und therapeutischer Mafinahmen unabdingbar notwendig ist.
Die gestiegene Zahl der Untersuchungen erklart sich durch die vermehrte Zuweisung
von Asylbewerbern (83 Personen in 2010, 158 Personen in 2012).

Signifikant zugenommen hat weiterhin die Zahl von Gutachten zur Feststellung der Leis-
tungsfahigkeit von Hartz IV-Empfangern fur die Jobcenter. Seit 2011 werden zusatzlich
Gutachtenauftrage des Jobcenters Puderbach mit den Verbandsgemeinden Dierdorf und

Puderbach bearbeitet.
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Infektionsschutzgesetz

Ziel ist die Verhiitung und Bekampfung lbertragbarer Krankheiten beim Menschen.

Der behandelnde Arzt oder das untersuchende Labor melden die Erkrankung oder deren
Verdacht und den Nachweis von Krankheitserregern. Es folgen dann Ermittlungen bei
den betroffenen Erkrankten mit dem Ziel, Anhaltspunkte Uber die vermutliche Infektions-
quelle in Erfahrung zu bringen.

Je nach Sachverhalt werden dann SchutzmalRhahmen eingeleitet um die Weiterverbrei-
tung der Erkrankung zu verhindern. Dies kénnen z.B. Beispiel Tatigkeitsverbote im Um-
gang mit Lebensmitteln (Metzger, Koch) oder Betretungsverbote fir Gemeinschaftsein-
richtungen (Schule, KITA) sein.

In jedem Fall werden personliche HygienemafRnahmen (Reinigung und Desinfektion der

Héande, bzw. Flachen und Gegenstande) ausfihrlich besprochen.

Kinder und jugendarztlicher Dienst

Alle Kinder, die bis zum 31.08. das sechste Lebensjahr vollenden, werden schulpflichtig.
Gemal Schulordnung fir 6ffentliche Grundschulen in Rheinland-Pfalz und entsprechend
dem Schulgesetz ist die arztliche Schuleingangsuntersuchung die einzige vom Gesetz-
geber vorgeschriebene Pflichtuntersuchung aller Kinder eines Schuljahrganges. Diese
Aufgabe Ubernimmt der kinder- und jugendarztliche Dienst der Gesundheitsamter.

Fur das Schuljahr 2012/2013 wurden die standardisierten Schuleingangsuntersuchungen
bis Juni 2012 durchgefuhrt.

In dieser Zeit wurden 1588 Kinder fir die Grundschulen untersucht. Fir 41 Kinder wurde
anhand dieser Erstuntersuchung zusatzlich ein Zweitgutachten erstellt, nachdem die
Meldung von einer Forderschule eingegangen war, in der zur Feststellung des sonderpa-
dagogischen Forderbedarfs ein zusammenfassender &arztlicher Bericht angefordert wur-
de.

102 Untersuchungen erfolgten auf Grund der Meldung einer Forderschule. Bei 25 Kin-
dern war es die Schuleingangsuntersuchung fir eine Forderschule oder Schwerpunkt-
schule, bei 77 Kindern war eventuell eine Umschulung von der Regelschule in eine For-
derschule geplant.

Insgesamt erreichen auch den Kreis Neuwied die sinkenden Schiilerzahlen, denn in den
letzten Jahren ist ein steter Riickgang der Untersuchungen um 50-80 Kinder zu verzeich-
nen.

Nach Abschluss der Schuleingangsuntersuchungen erfolgten in den 9. Klassen aller fort-
fuhrenden Schulen Impfbuchkontrollen. Es wurden 1109 Impfblcher vorgelegt, die leider
haufig Impflicken aufwiesen, so dass die Durchfiihrung dieser Mainahme auch zukinf-

tig sehr wichtig ist.
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Statistik Gesundheit, Verbraucherschutz,Landwirtschaft, Veterindrwesen:

Meldepflichtige Erkrankungen nach 88 6 und 7 IfSG

2007| 2008| 2009| 2010 2011| 2012
Gesamt 999 879 1.369| 1.247| 806] 921
Infektiése Darmentziindungen
a) Salomonellen 156| 116 76 51 63 51
b) EHEC , HUS 3] 2/1 2/0f 5/0 9)1 2/0
¢) Escherichia coli, darmpathogen 11 6 1 2 9 12
d) Giardiasis 9 10 7 4 12 5
e) Norovirus 368 332 366| 370] 212 379
f) Rotavirus 112| 193] 140 88 99 176
g) Yersiniose 2 7 8 8 10 4
h) Campylobacteriose 96 93] 108 122] 139| 138
Parathyphus A, B, C 0 0 1 0 0 0
Shigellenruhr 0 2 0 4 1 2
Thyphus abdominalis 0 1 0 0 0 0
Meninggokokken Meningitis 6 0 1 0 1 0
Pneumokokken-Meningitis 1 0 0 0 0 0
FSME 0 0 0 0 0 0
Virushepatitis Gesamt: 7 10 38 3 8 10
a) Hepatitis A 1 4 4 1 2 5
b) Hepatitis B 3 4 1 2 4 3
) Hepatitis C 3 2 3 0 2 2
d) Hepatitis D 0 0 0 0 0 0
e) Hepatitis E 0 0 0 0 0 0
Influenza A,B,C / HIN1 31/
17 23] 530 1 67/ 3/0
Haemophilus influenzae (HIB) 0 0 1 1 0 0
Masern 1 3 1 0 4 0
Cryptosporidium 2 3 4 0 1 2
Legionella 4 2 4 2 2 1
Listeriose 0 0 0 2 0 1
CJK 0 0 0 2 1 2
Hantavirus 0 0 0 1 0 1
Brucellose 0 0 0 0 0 0
MRSA 15 13 17
Borreliose 154 100
Clostridium difficile 2
Denguefieber 2
West-Nil-Fieber 1
Adenovirus 1
sonstige 8 9
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Amtsarztliche Gutachten

2007|2008|2009|2010| 2011|2012

Gutachtenauftrage nach Beamtengesetz

Gutachten f. d. Ubernahme i.d.Beamtenverhéltnis 215 217 186 250 238 144
Feststellung der Dienstféhigkeit 47 32 12 27 33 34
Stundenreduzierung 19 30 13 26 35 29
Dienstunfall (incl. Prifung d. Liquidationen) 54 43 34 35 40 34
Sanatoriumsbehandlung/Heilkur 97 119 57 95 84 107
Sonstige Beihilfeangelegenheiten 18 10 9 13 24 28
Gutachtenauftrage fir Offentliche Trager nach (BAT) TV6D

Einstellungsuntersuchungen 185 235 227 204 240 214
Feststellung der Arbeitsfahigkeit nach (BAT) TV6D 11 11 9 9 9 12
Gutachtenauftrage fir kirchl. bzw. caritative Trager Gemeinnitzig

Einstellungsuntersuchungen 71 66 48 56 47 65
Mutter-Kind-Kuren 2 2 0 0 1
Gutachtenauftrdge nach SGB * bis 2005 nach BSHG

SGB Il Festst. der Arbeits/Erwerbsf./nach Hartz IV/gemein. Arbeit 447 520 421 431 373 484
SGB XII Hilfen zur Gesundheit (8§ 47 - § 52) 60 21 7 36 31 48
SGB XII Hilfen zum Lebensunterhalt (§ 27-40) 93 90 95 70 42 47
SGB XIl Hilfe in anderen Lebenslagen (8 70 - § 74) 6 3 3 8 6 6
SGB XII Hilfe zu Pflege (§ 61 - § 69) 29 41 28 48 61 46
SGB XII Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen (§ 53 - § 60) 51 59 22 49 44 41
Zahnersatz 3 2

SGB XlI sachliche Zustandigkeit des tberértlichen Tragers (8 97) 34 38 5 2 3 4
SGB VIl Gutachten nach § 35 KIJHG 5 4

Gutachtenauftrage nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Krankenhilfe 136 117 71 93 118 202
Reisefahigkeit/Gewahrsamsfahigkeit 25 22 16 1 4 5
Feststellung der Arbeitsfahigkeit von Asylbewerbern 15 12 5 8 7 6
Gerichtsarztliche Gutachtenauftrage

Betreuungsgutachten 343 342 278 301 289 214
Gutachten nach PsychKG 37 32 21 21 30 10
Feststellung der Verhandlungsféhigkeit/Haftféahigkeit 24 25 13 15 14
Feststellung der Arbeistfahigkeit /Erwerbsfahigkeit fur das Gericht 5 0 1 1 3
Drogescreening im Auftrag des Gerichts 5 4 5 5

Feststellung der Schuldfahigkeit (neu)

DNA-Teste (neu) 10
Landesgelder

Landesblindengeld 39 50 28 38 29 48
Landespflegegeld 2 0 0 0 0 0
Sonstige Gutachten

Gutachten nach FeV 10 11 5 8 9 4
Priifungsbefreiung 8 10 4 11 15 7
Adoptionsangelegenheiten 0 2 1 1 4
Bescheinigung fiir das Finanzamt 5 11 6 10 0
Kapitalabfindung 2 1 2 0 2
Gutachten nach dem Kindergeldgesetz 1 1 2 5 2
Gutachten nach dem Schulgesetz 23 26 10 20 28 12
Sonstige 0 0 0 0 0 0
Auslénder, Aufenthalts-, Zuwanderergesetz 18 9 27
Bescheinigung 3 65 0

gesamt| 2125 | 2209 | 1652 | 1918 1952| 1909
Belehrungen nach § 43 IFSG 1373 | 1453 | 1829 | 1991 2214| 2124
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Tuberkuloselberwachung

2007| 2008| 2009 2010 2011| 2012
Uberwachungsbeddrftige Tbc 85 95 88 72 56 41
der Atmungsorgane
Uberwachungsbedurftige Thc 3 3 3 1 4 4
anderer Organe
Ansteckungsverdachtige 856 839 605 612 809 394
Zugange an aktiver Thc 12 11} 10 10 12 7

Meldungen nach dem LKindSchuG

2009 2010 20112012
Gesamt 1.590 1.673 1.296| 1221
davon
U4 180 129 114 103
U5 182 112 108 125
U6 170 159 128 152
U7 231 219 158 165
U 7a 256| 348 276 226
U8 401 408 308 269
U9 1700 298 204 181
Zustandigkeitsbereich Stadtjugendamt Neuwied
gesamt 617] 613 490, 552
davon weitergeleitet an Stadtjugendamt 23 23 22 29
Zustandigkeitsbereich Kreisjugendamt
gesamt 1.0291.060] 806| 669
davon weitergeleitet an Kreisjugendamt 21 32 221 29
Hausbesuche
Brief - Bitte um Kontaktaufnahme * 706| 665
angekiindigt 831 632 250 219
erfolgte Hausbesuche 133 136 70| 76

* Verfahrensadnderung

Kinder- und jugendarztliche Untersuchungen
2012/201
2006/07({2008| 2009 |2010/2011|2011/2012 3

Untersuchungen fir die Ein- 1871 1909 1791 1708 1634 1588
schulung fir die Grundschu-
le

Untersuchungen flr die For- 133 116 159 186 135 102
derschulen

gesamt: 2004 2025 1950 1894 1769 1690
Reihenuntersuchungen 64

Projekt "Handehygiene" 14 GS
Gutachten 41

Impfbuchkontrolle 1109
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Lebensmitteliiberwachung 2008 2009 2010 2011 2012
Betriebe 3.864 4.172 4.444 4.982 5.473
Kontrollen 1.473 1.772 1.835 2.223 2.742
Beanstandungen 801 1.111 1.192 1.416 1.809
Mangelberichte (neu ab 2012) 1.173
\Verwarnungen 240 286 329 367 302
BulRgeldverfahren 20 17 11 41 22
Strafverfahren 21 17, 11 41 22
Probenahmen 834 993 880 853 872
Beanstandungen 103 163 131 108 101
Belehrungen 24 58 28 18 19
\Verwarnungen 0 0 2 0 0
BuRgeldverfahren 7 8 1 3 3
Strafverfahren 2 2 4 1 5
Weiterleitung an andere Uber-

wachungsbehorden 41 71 55 37 42

Verteilung der Agrarférdermittel

2009 2010 2011 2012

Zahl der| Auszahlungs- ggrlAn- Auszahlungs- [Zahl der| Auszahlungs- [Zahl der|Auszahlungs-

Antrage betrag € trage betrag € |Antrage betrag € |Antrage| betrag €
Antragsart
Betriebspramie 353 3.807.733 341 3.783.119 347 3.900.543 336 4.046.154
IAusgleichszulage 197 354.329 191 293.116 169 245.890 163 264.555
FUL/PAULa
Griunlandvariante 1 26 89.646 27 89.220 31 113.468 29 108.896)
Grunlandvariante 2 45 58.971 34 36.754 35 41.032 23 31.251
Griunlandvariante 3 14 6.609 14 5.948 12 3.645 9 3.257
Grunlandvariante 4 0 0 0 0 1 927 1 927
umweltschonender Acker- 5 32.195 2 6.614 2 7.295 2 6.938
Okologischer Landbau 18 159.982 20 197.859 19 175.267 25| 239.519
Mulchsaatverfahren 8 22.482 7 18.182 9 33.190 6) 22.768
Saum- und Bandstrukturen 1 1.383
Erstaufforstungspramie 5 2.873 5 2.586 5 3.070 5 2.804
Steillagenweinbau 4 6.722 4 6.050 4 7.643 4 7.507
Biotopsicherungspro- 18 4.133 17 3760 16 3.617 13 3.590
\Weinbau- 1 1.844 3 13.500 4 21.860 5 49.001
Grinlandpramie 88 165.655 86 168.342
Kuhpramie 89 78.195 86 74.490
Gesamt 694 4.547.519 842 4.700.558 826 4.800.279 622 4.788.550
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Schlachtzahlen im Landkreis Neuwied 2007 - 2012
Schlachtzahlen 2007
Gewerbliche
Tierarten Schlachtungen Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 3 0 3
Rinder 1254 18 1272
Schweine 6238 65 6303
Schafe/Ziegen 1030 19 1049
ildschweine 1308
Schlachtungen insgesamt 8525 102 9935
Schlachtzahlen 2008
Gewerbliche
Tierarten Schlachtungen Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 7 0 7
Rinder 1275 20 1295
Schweine 6044 70 6114
Schafe/Ziegen 969 11 980
ildschweine 0 0 1981
Schlachtungen insgesamt 8295 101 10377
Schlachtzahlen 2009
Gewerbliche
Tierarten Schlachtungen Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 2 0 2
Rinder 1284 16 1300
Schweine 5583 61 5644
Schafe/Ziegen 883 6 889
ildschweine 0 0 1535
Schlachtungen insgesamt 7691 66 9370
Schlachtzahlen 2010
Gewerbliche
Tierarten Schlachtungen Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 3 0 3
Rinder 1695 17 1712
Schweine 5756 20 5776
Schafe/Ziegen 838 9 847
ildschweine 2467
Schlachtungen insgesamt 8292 46 10805
Schlachtzahlen 2011
Gewerbliche
Tierarten Schlachtungen Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 4 0 4
Rinder 1117 16 1133
Schweine 5703 30 5733
Schafe/Ziegen 1004 9 1013
ildschweine 1762
Schlachtungen insgesamt 7828 55 9645
Schlachtzahlen 2012
Gewerbliche
Tierarten Schlachtungen Hausschlachtungen insgesamt
Pferde 6 0 6
Rinder 878 10 888
Schweine 4405 22 4427
Schafe/Ziegen 788 5 793
ildschweine 2966
Schlachtungen insgesamt 6077 37 9080
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Grundsticksverkehrs- u. Hoferollenstatistik 2012

Grundstiicksverkaufe |Sonst. Rechtsgeschéfte Antrage Hoferolle Insgesamt

Entschei-
dungen Anzahl Ha Anzahl Ha Anzahl Ha Anzahl Ha
genehmigt 131 281,99 58 163,56 15 58,12 204 503,67
versagt 3 4,06 0 0 0 0 3 4,06
insgesamt 134 286,05 58 163,56 15 58,12 207 507,73
Sprechstunde/Hausbesuche des Psychiaters im Rahmen der Aufga-
ben des Sozialpsychiatrischen Dienstes

2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
insgesamt 159 194 134 183 176 174 152 170 132 140
mannlich 87 101 65 80 85 86 90 83 83 81
weiblich 72 93 69 103 91 88 62 87 49 59
unter 20
Uahre 6 5 9 1 1 1 5 3 5 4
20-40
Uahre 68 76 30 62 61 62 61 52 38 47
40-60
Uahre 53 78 63 88 94 90 57 87 58 61
lber 60
Uahre 32 40 32 32 20 21 29 28 31 28
Psychose 59 76 60 96 90 82 69 72 60 47
Depressi-
on 38 34 28 17 32 40 26 36 36 37
Sucht 31 25 11 21 15 29 24 20 6 24
neurol.
Erkr. 3 7 5 5 7 1 3 4 1 0
Sonstige
Diagno-
sen/ 28 62 30 44 32 22 30 38 29 32

Betreute Personen durch den Sozialpsychiatri-
schen Dienst (auBer Psychiater) 2012

psychisch Kranke 280 I .
sucht m Ordnungswidrigkeitenverfahren 2012
gerontopsychiatrisch ]
Erkrankte 67 Fallzahlen BulRgelder einschl.
- Gebuhren u. Ausla-
Screening 7
sonstige 58 Lebensmittel 25 8.513,50 €
insgesamt 456
Tierschutz 26 933,00 €
Tierseuchen 8 479,00 €
Viehverkehr 8 766,00 €
Infektions-
3 -
schutz
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Psychiatriekoordinationsstelle
Zwangsweise Unterbringungen nach PsychKG 2012

Die Unterbringungsverfahren nach dem Landesgesetz fiir psychisch Kranke (8813 ff.
PsychKG) werden durch die Kreisverwaltung Neuwied eingeleitet und erfolgen auf
richterlichen Beschluss. Die Entwicklung der Verfahren und Unterbringungen nach
PsychKG im Landkreis Neuwied zeigt die folgende Tabelle:

Die Zahl der Unterbringungsverfahren nach dem Landes-

Unterbringungen nach PsychKG 1998| 2010 2011 2012

im Landkreis Neuwied (1998-2011 gesetzes fur psychisch kranke Personen (PsychKG) belief
sich im Jahr 2012 auf 295 Verfahren. Hierbei kam es zu
Verfahren 138 268 267| 295|248 tatsachlichen Unterbringungen; in 47 Fallen blieb es

bei Vorermittlungen. Dies bedeutet, dass im Rahmen der

Unterbringungen 91| 173| 212| 248| Anhorungen festgestellt wurde, dass die Voraussetzungen

Unterbringungen nach PsychKG fur eine Zwangseinweisung nicht vorliegen oder aber die
Betroffenen erklarten sich mit einer stationaren Behandlung freiwillig einverstanden.
Somit wird deutlich, dass bei den eingeleiteten Verfahren eine vorherige Prifung
Uber die Notwendigkeit einer Unterbringung erfolgt. Die richterliche Entscheidung
erfolgt auf der Grundlage eines arztlichen Gutachtens. Anhand der Tabelle wird fer-
ner deutlich, dass die Zahl der Unterbringungen nach PsychKG im Jahre 2012 ge-
genliber dem Vorjahr leicht angestiegen ist. Bei den insgesamt 295 Verfahren im
Jahre 2012 waren 5,1 % (15 Personen) bis 21 Jahre alt, 51,4 % (149 Personen) 22
bis 60 Jahre und weitere 43,4 % (126 Personen) 61 Jahre und alter.

Um den Ablauf der Verfahren zu verbessern und den Erfahrungsaustausch der be-
teiligten Fachdienste zu férdern, werden vom Gesundheitsamt und der Psychiatrie-
koordinationsstelle regelmaRig Schulungen mit den beteiligten Fachdiensten durch-
geflhrt.
Fiir die Uberpriifung der Rechte der nach PsychKG untergebrachten Menschen wur-
de die sogenannte Besuchskommission durch den Landkreis Neuwied berufen, die
die Klinik jahrlich besucht. Die Geschaftsfihrung der Besuchskommission liegt bei
der Psychiatriekoordinationsstelle. Dartiber hinaus ist die Besuchskommission tber
die Psychiatriekoordinationsstelle bei Widerspriichen erreichbar. Um die vorgegebe-
nen Fristen einer richterlichen Anhdérung sicherzustellen, wurde in der Kreisverwal-
tung ein Wochenend-Bereitschaftsdienst eingerichtet.
Weitere Informationen Uber die Arbeit der Psychiatriekoordinationsstelle gibt es im

Internet unter www.psychiatrie-neuwied.de . Informationen rund um die Themen De-

menz und Hilfen fir demenzkranke Menschen unter www.demenz-neuwied.de . Im

Psychosozialen Internetberatungsfiihren gibt es schlie3lich Adressen und Informatio-
nen Uber Dienste und Angebote im Landkreis Neuwied, siehe: www.beratung-

neuwied.de.
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Finanzen, Schulen, Immobilien
Finanzen

Schwierige Haushalts- und Finanzlage des Landkreises Neuwied

Der Landkreis Neuwied hatte seine Haushaltswirtschaft als einer der ersten rheinland
-pfélzischen Landkreise bereits zum 1. Januar 2007 auf die Doppik umgestellt. Der
Kreistag hatte 2007 die Erdffnungsbilanz beschlossen, die bei einem Bilanzvolumen

von rd. 371 Mio. Euro ein Eigenkapital von rd. 70 Mio. Euro auswies. Wenn auch die

Einfihrung der kommunalen Doppik zu mehr Transparenz und Flexibilitat fihrt, so

In der konjunkturellen schafft sie dennoch keine neuen Ertriage oder entbindet den Landkreis von Aufgaben
Schwachephase blieben und damit Aufwendungen. Kurzfristig ist allein mit einer Umstellung des Rechnungs-
die Steuereinnahmen stils keine Haushaltskonsolidierung zu erreichen.

weit hinter den
urspriinglichen
Erwartungen zuriick

In der konjunkturellen Schwéchephase blieben die Steuereinnahmen weit hinter den

urspringlichen Erwartungen zuriick. Die seinerzeitige Wirtschafts- und Finanzkrise

hatte tiefe Lécher in die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden gerissen. Ei-
ne Hauptursache der dramatischen Entwicklung liegt insbesondere im stetigen Auf-
wuchs der Ausgaben fiir die sozialen Hilfen, die bekanntermalRen nahezu 70 % der
gesamten Ausgaben ausmachen. Es ist deshalb ausdriicklich zu begriiRen, dass die
in der Gemeindefinanzkommission verabredete Entlastung der kommunalen Ebene
um die Finanzierungslasten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit
zu einer spirbaren Linderung sorgt. Allerdings hat die Gemeindefinanzkommission
nicht die Chance und Herausforderung genutzt, dariiber hinaus weitere strukturelle
Korrekturen und Weichenstellungen vorzunehmen. Auch hat sie nicht den Mut gefun-
den, im Bereich der Rechtsetzung und der Leistungsstandards substantielle Verbes-

serungen zu verankern.

Es ist daher ausdricklich zu begriRen, dass die Landesregierung zwischenzeitlich
eine ,Reformagenda zur Verbesserung der kommunalen Finanzen* beschlossen hat.
Hier hat das Land u.a. einen solidarischen Entschuldungsfonds zum Abbau der in
der Vergangenheit aufgelaufenen hohen Verbindlichkeiten der Kommunen aus der
Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung. Aus diesem ,Kommunalen Ent-
schuldungsfonds Rheinland-Pfalz* erhalt der Landkreis Neuwied ab dem 1. Januar
2012 fur einen Zeitraum von 15 Jahren Entschuldungshilfen in H6he von jahrlich rd.
4,1 Mio. Euro, insgesamt also rd. 61 Mio. Euro. Damit ein erfolgreicher Abbau von
Altschulden nicht durch den gleichzeitigen Aufbau von neuen Schulden konterkariert
wird, missen die teilnehmenden Kommunen in einem Konsolidierungsvertrag ent-
sprechende nachhaltige Konsolidierungsmal3nahmen mit dem Land und der Kommu-

nalaufsicht vereinbaren. Der vom Landkreis aufzubringende eigene Konsolidierungs-
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beitrag betragt rd. 2,1 Mio. Euro jahrlich. Trotz strenger Haushaltsdisziplin wird es
dem Landkreis dennoch nicht gelingen, bestehende Verbindlichkeiten aus der Kredit-
aufnahme abzubauen. Die Begriindung neuer Verbindlichkeiten kann jedoch um rd.

6,1 Mio. Euro jahrlich vermindert werden.

Ein konsequenter Abbau der Verschuldung kann deshalb nicht gelingen, weil im
Landkreis Neuwied die Finanznot besonders stark ausgepragt ist. Allein die bis ein-
schlieBlich 2006 aufgelaufenen Finanzierungsdefizite betrugen rd. 78,9 Mio. Euro
und belasteten die Er6ffnungsbilanz des Landkreises Neuwied zum 1. Januar 2007.
Die Jahresverluste 2007 bis 2011 betrugen insgesamt rd. 69,3 Mio. Euro. Fir das
Jahr 2012 wird mit einem Jahresverlust von rd. 12,6 Mio. Euro gerechnet. Die ge-

samte Finanzierungsliicke wird am Ende des Haushaltsjahres 2012 rd. 145,3 Mio.

Euro betragen. Dabei wird das Eigenkapital in 2012 voraussichtlich von urspriinglich

Die wesentlichen Aspekte rd. 70 Mio. Euro auf nur noch rd. 7 Mio. Euro verringern.
dieser dramatischen

Haushaltssituation liegen
bekanntermalen in der
problematischen
Ertragsstruktur der
Landkreise

Die wesentlichen Aspekte dieser dramatischen Haushaltssituation liegen bekannter-
mafien in der problematischen Ertragsstruktur der Landkreise (keine nennenswerten
eigenen Steuereinnahmen) und dem Uberdurchschnittlichen Anstieg der Sozialtrans-
fers. Die unabweisbaren, weder dem Grund noch der H6he nach maf3geblich beein-

flussbaren Ausgabeverpflichtungen fiir die Sozialen Hilfen stiegen erneut deutlich an.

Allein zur Finanzierung dieser Aufwendungen wird nahezu das komplette Aufkom-
men der Kreisumlage bendtigt. Hinzu kommen die Belastungen aus der Schulstruk-
turreform, wo der Landkreis ab 1. August 2011 insgesamt 9 weitere Schulen
(ehemalige Hauptschulen, jetzt Realschulen Plus) in seine Tragerschaft Ubernom-
men hatte. Energiekosten, Sachaufwand und Bauunterhalt verursachen bei steigen-
den Material- und Lohnkosten weitere Mehraufwendungen. Neben den Tarifsteige-
rungen und der Schaffung dringend notwendiger zusatzlicher Stellen aufgrund von
Ausgabenzuwéchsen hat der Landkreis auch noch entsprechende Mehrbelastungen
aus zahlreichen Vergutungsvereinbarungen von sozialen Einrichtungstréagern zu ver-

kraften.

Die Finanzsituation des Landkreises Neuwied blieb somit auch in 2012 weiter &u-
Berst angespannt. Das zentrale Problem des Landkreises besteht insbesondere in
einem ausgepragten Steuerungsdefizit: Rund 80 % der Aufgaben zahlen zu den von
Bund und Land auferlegten Pflichtaufgaben bzw. Auftragsangelegenheiten. Diese
wiederum verursachen Uber 95 % aller Aufwendungen. Weil der Landkreis Gber den
Grol3teil seiner Aufgaben/Aufwendungen nicht selbstandig entscheiden kann, verlau-
fen die jahrzehntelangen Bemuhungen des Landkreises um Haushaltskonsolidierung
letztendlich ins Leere.

Angesichts dieses fiskalischen Dauerstresses steht der Landkreis kurz vor der Uber-

schuldung. Das Eigenkapital des Landkreises wird voraussichtlich 2013 vollstandig
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aufgebraucht sein. Dies ist bereits bei rd. der Halfte der rheinland-pfalzischen Land-
kreise der Fall. Bund und Land missen als Garant der kommunalen Finanzen daher
schnellstmoglich eine Antwort auf die Frage finden, wie das dann vorhandene nega-

tive Eigenkapital wieder abgebaut werden kann.

Als Folge dieser fatalen Entwicklung hatte der Kreistag am 2008 beschlossen, das
Land wegen nicht aufgabenangemessener Finanzausstattung zu verklagen. Diese
Klage wurde zundchst vom Verwaltungsgericht Koblenz abgewiesen. Der Landkreis
hat daraufhin erfolgreich Berufung beim Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz
eingereicht. Dieses hat in einem bemerkenswerten Urteil vom 15.12.2010 die Ange-
messenheit der kommunalen Finanzausstattung der Landkreise im Zusammenhang
mit den steigenden Sozialhilfeaufwendungen problematisiert und die Angelegenheit
dem Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz zur Entscheidung vorgelegt, ob die den
Kommunen gewahrten Landeszuweisungen angesichts der stark gestiegenen Sozial-
ausgaben noch den Anforderungen an eine verfassungsgeméfRe Finanzausstattung

im Sinne der Landesverfassung Rheinland-Pfalz gentigen. Am 30.01.2012 fand die

Iwischenzeitlich lisgen mindliche Verhandlung vor dem Verfassungsgerichtshof statt, am 14.02.2012 erfolg-

erste Eckpunkte der te die Urteilverkiindung: Der Finanzausgleich des Landes steht nicht mit der Landes-
Landesregierung fiir eine verfassung in Einklang. Die Signalwirkung des Urteils geht weit Gber Rheinland-Pfalz
Reform des Kommunalen hinaus und zeigt, dass sich die Lander nicht aus ihrer Verantwortung fur die kommu-
Finanzausgleichs var. nale Finanzausstattung herauswinden kénnen. Im Rahmen der erforderlichen Neure-
Dabei zeichnet sich ab, gelung hat das Land nun bis 31.12.2013 Zeit, einen ,spiirbaren Beitrag zur Bewalti-
dass insbesandere die gung der kommunalen Finanzkrise zu leisten. Die Schere zwischen den verfligbaren

Landkreise und Finanzmitteln und dem, was die Kommunen leisten sollen, ohne neue Schulden an-

kreisfreien Stadte als zuhaufen, muss wieder geschlossen werden*.
Trager der Sozial- und
Jugendhilfe spiirbar

Zwischenzeitlich liegen erste Eckpunkte der Landesregierung flr eine Reform des
entlastet werden sollen

Kommunalen Finanzausgleichs vor. Dabei zeichnet sich ab, dass inshesondere die

Landkreise und kreisfreien Stadte als Trager der Sozial- und Jugendhilfe spurbar
entlastet werden sollen. Ob mit der Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs
die rheinland-pfalzischen Kommunen ab 2014 wieder in die Lage versetzt werden,
einen positiven Finanzierungsaldo zu erreichen, bleibt jedoch weiterhin fraglich. Zu-
mindest ist die Entlastung, die das Land mit der Neuordnung jetzt leistet, fir die

Kommunen hilfreich und ein grof3er und wichtiger Schritt in die richtige Richtung.

Das Haushaltsvolumen des Ergebnishaushaltes, in dem die laufenden Ertrége und
Aufwendungen des Kreises veranschlagt werden, betragt 2012 rd. 205,6 Mio. Euro.
Allein der Anteil der Sozial- und Jugendhilfe einschl. der Kosten fur die Kindertages-
statten betragt rd. 137,6 Mio. Euro und macht rd. 67 % der Gesamtausgaben des

Ergebnishaushaltes aus.
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Aufwandstruktur Ergebnishaushalt 2012
Summe 205.652.000 €

Soziale Sicherung
137.642.000 €
67%

Bilanzielle
Abschreibungen
9.884.000 €
5%

Zinsaufwand
4.660.000 €
2%

Aufwendungen fir

Sach- und Sonstige
Dienstleistungen Personal- und Aufwendungen
24.950.000 £ Versorgungsaufwe 5.792.000 €
12% ndungen 3%
22.725.000 €

11%

Aufwandstruktur Ergebnishaushalt 2012

Die nicht durch Kostenbeitrdge, Zuweisungen und Kostenersétze gedeckten Aufwen-
dungen fiur die sozialen Transferleistungen betragen 2012 rd. 71,5 Mio. Euro und
zehrt damit das Aufkommen der Kreisumlage in H6he von rd. 73,5 Mio. Euro nahezu
vollstandig auf. Auch in den kommenden Jahren muss mit weiter steigenden Leistun-

gen fir Sozial- und Jugendhilfe gerechnet werden.

Weitere wichtige Aufwandsblocke des Ergebnishaushaltes nehmen sich dagegen
recht bescheiden an: Der Anteil der Personalausgaben von rd. 22,7 Mio. Euro an den
Gesamtaufwendungen des Ergebnishaushaltes liegt seit Jahren bei rd. 11 % und ist

als auBerst giinstig zu bezeichnen. Die Kosten der Schilerbeférderung und der Kin-
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dergartenfahrten lagen 1991 bei rd. 3,5 Mio. Euro, 2012 dagegen bei rd. 10,6 Mio.
Euro. Die Griinde fur diese Kostenexplosion: Tariferhéhungen, Wegfall der Eigenbe-
teiligung der Eltern fir Schiler der Sekundarstufe I, Mehraufwendungen bei den
Schiulerbeférderungskosten im freigestellten Schulerverkehr zu Foérderschulen. Fir
die Unterhaltung der Kreisstral3en werden jahrlich weitere rd. 2,2 Mio. Euro ausgege-
ben. Dabei hat der Landkreis tber 300 km an Kreisstraf3en zu unterhalten. Auf Grund
der vielfaltigen Investitionen insbesondere fir neue Kindertagesstatten und im Schul-

baubereich, mussten vermehrt Darlehen aufgenommen werden.

Der Schuldendienst (Zinsen und Tilgung) belauft sich auf rd. 6,4 Mio. Euro. Hinzu

kommen noch die Zinsen fir die Liquiditatskredite in Héhe von rd. 2,5 Mio. Euro, die

aufgrund der niedrigen Zinssatze und des aktiven Zinsmanagement etwas geringer

Insgesamt betragt der ausfallen. Insgesamt betragt der Schuldendienst fur alle Darlehensverbindlichkeiten
Schuldendienst fiir alle rd. 8,9 Mio. Euro. Neu hinzugekommen ist aufgrund der Doppik auch die Aufwendun-
Darlehensverbindlichkeit- gen fur den Werteverzehr des Kreisvermogens. Die Abschreibungen hierfur betragen
enrd. 8,9 Mio. Euro rd. 10 Mio. Euro.

Dies waren einige wichtige Aufwandsblocke des Kreises Neuwied. Doch woher
kommt nun das Geld, um diese Aufwendungen zu finanzieren? Die Haupteinnahme-
guelle des Kreises sind die Kreisumlage und die staatlichen Zuweisungen aus dem
Finanzausgleich. Eigene Steuerquellen stehen dem Landkreis so gut wie nicht mehr
zu. Die letzte nennenswerte Steuereinnahme des Landkreises — die Grunder-
werbsteuer — ist seit 01.01.2002 auf das Land Rheinland-Pfalz Gbergegangen. Die
noch verbleibende Jagdsteuer sowie einige Verwaltungsgebiihren spielen eine abso-
lut untergeordnete Rolle. Die Kreisumlage als wichtigste Einnahmequelle errechnet
sich aus der Steuerkraft der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden. Entsprechend
dieser Steuerkraft hatten die einzelnen Gebietskdrperschaften bis 2004 einheitlich 36
%, ab 2005 einheitlich 38% ihrer Steuereinnahmen an den Landkreis Neuwied abzu-
fuhren. Fir die Gewerbesteuer fiihren die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

ab 2006 einen hdheren Prozentsatz von 43,5 % ab.

Im Jahr 2010 hat der Kreistag erstmals eine progressive Kreisumlage beschlossen.
Im Jahr 2011 wurde der Eingangshebesatz auf 42,0 % erhoht, um die Folgen er
Schulstrukturreform auszugleichen. Eine weitere Erhdéhung erfolgt zum Jahr 2012,
um den Konsolidierungsbeitrag fur den Kommunalen Entschuldungsfonds erbringen
zu kénnen. Somit wird derzeit die Kreisumlage mit einem Eingangshebesatz von
43,0% und einem Progressionssatz von 6,5 % erhoben; der Hochsthebesatz wird
jedoch auf rd. 56,975 % begrenzt.
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Ertragsstruktur Ergebnishaushalt 2012

Ertrag 193.004.757 € e
Jahresfehlbetrag 12.648.169 € reisumlage
Summe 205.652.926€ 73-422-0227 €

Zuweisungen
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ungen
1.505.000 €
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31%
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1% 3.956.890 €
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nicht
zahlungswirksame
Ertrage . N
4.931.939 £ Sonstige Ertrage

5.007.446 €
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0 2%

Ertragsstruktur Ergebnishaushalt 2012

Da den kommunalen Gebietskdrperschaften auf Grund der originaren Steuervertei-
lung nur wenige Steuern unmittelbar zustehen, werden die Kommunen mit rd. 1/5 an
den wichtigsten Steuereinnahmen des Landes Rheinland-Pfalz beteiligt. Aus dieser

sogenannten Finanzausgleichsmasse erhalt auch der Landkreis Neuwied 2012 ins-
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gesamt rd. 33,5 Mio. Euro an allgemeinen Landeszuweisungen (ohne Zuweisung

aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds = rd. 4,1 Mio. Euro).

Die Auszahlungen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen des Fi-
nanzhaushaltes betragen durchschnittlich zwischen rd. 8 bis 13 Mio. Euro jahrlich. In
diesem Teil des Haushaltsplanes sind die investiven Auszahlungen des Landkreises
— wie z.B. die Hochbaumafl3nahmen (insbesondere fir die 27 kreiseigenen Schulen),
die Tiefbaumalinahmen (Neubau und Sanierung der Kreisstral3en) sowie vermo-
genswirksame Zuweisungen an Dritte (z.B. fur den Bau von Kindertagesstatten und
Grundschulen) — fest veranschlagt. Im Gegensatz zum Ergebnishaushalt kénnen zu
seiner Finanzierung Darlehen eingesetzt werden. Der derzeitige Schuldenstand des
Kreises Neuwied betragt rd. 55,6 Mio. Euro, das sind rd. 308 Euro je Einwohner. Im
Vergleich zu anderen Landkreisen in Rheinland-Pfalz ist dieser Wert noch als glinstig

Zu bezeichnen.

Schuldenentwicklung
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Schuldenentwicklung 2012

Nicht im Kreishaushalt veranschlagt sind die Kosten der Abfallbeseitigung; die ent-
sprechenden Ertrdge und Aufwendungen sind in einem separaten Wirtschaftsplan
nachgewiesen. Als sogenanntes wirtschaftliches Unternehmen hat sich diese kosten-

rechnende Einrichtung ausschlieflich aus Gebuhren zu finanzieren. Des Weiteren ist
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der Landkreis Neuwied auch Trager des Kreiswasserwerkes Neuwied und versorgt
groRe Teile des Landkreises mit Trink- und Brauchwasser. Daneben ist der Land-
kreis an weiteren Unternehmen beteiligt, so z.B. an der Siiwag Energie AG, der Mit-
telstandsforderungsgesellschaft im Landkreis Neuwied sowie dem Technologiezent-

rum in Rheinbreitbach.

Im kulturellen Bereich unterhélt der Landkreis ein Kreismuseum und engagiert sich in
verschiedenen Stiftungen und Fordervereinen, so z.B. Férderverein Zoo Neuwied
e.V., Zweckgemeinschaft Landesbihne, Kreisvolkshochschule und der Prinz-
Maximilian-zu-Wied-Stiftung. Aus einer Erbschaft wurde dem Kreis von Johanna L6-
wenherz aus Rheinbrohl eine Immobilie zugedacht, aus deren Verwertung alljahrlich
ein Preis sowie Stipendien an Frauen gewahrt werden, die sich im sozialen und kul-

turellen Bereich engagiert haben.

Kreiskasse

Der gesamte Zahlungsverkehr des Landkreises wird durch eine eigene Kreiskasse
vorgenommen. lhr obliegt die Aufgabe, den Zahlungs- und Rechnungsverkehr
(einschl. Buchfuhrung und Belegwesen) abzuwickeln, die Geldbestidnde sowie die
Bestande des Vermdgens zu verwalten. Allein 2012 mussten —aufgrund der ein-
gangs geschilderten Haushaltsprobleme- bis zu 145,3 Mio. Euro kurzfristiger Uber-
ziehungskredite (sog. Kredite zur Liquiditatssicherung) aufgenommen werden, um
die Kassenliquiditat aufrecht zu erhalten.

Desweiteren gehort auch die Vorbereitung des Jahresabschlusses sowie die Mah-
nung, Beitreibung und Einleitung von Zwangsvollstreckungsmafnahmen zu den Auf-
gaben der Kreiskasse. In mehr als 7500 Fallen mussten im Jahr 2012 MalRhahmen

zur zwangsweisen Einziehung von Forderungen des Landkreises eingeleitet werden.
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Kreiswasserwerk

Das als Eigenbetrieb des Landkreises Neuwied gefuihrte Kreiswasserwerk Neuwied
forderte im Jahr 2011 rund 3,62 Millionen Kubikmeter Trinkwasser im Trinkwasser-
schutzgebiet Engerser Feld und versorgte damit insgesamt ca. 75.000 Birger des

Kreisgebietes.

Das Kreiswasserwerk unterhélt 4 Tiefbrunnen, 14 Hochbehélter mit einem Fassungs-
vermogen von 14.390 cbm, ein Leitungsnetz von rd. 573 km, davon 154 km Fernlei-

tungen und 419 km Ortsleitungen, sowie 15.014 Hausanschliisse.

Zum 31.12.2011 betrug die Bilanzsumme des Kreiswasserwerkes rd. 43,3 Mio. €,
das Jahresergebnis 2011 war mit rd. 47.000 € noch positiv. Der Eigenkapitalanteil
lag bei 32,5 % bzw. bei 34,9 % der um die Sonderposten und die passivierten Er-
tragszuschisse verminderten Bilanzsumme. Bilanzaufbau sowie die Eigenkapitalsitu-
ation sind nach Aussagen der Wirtschaftsprufer immer noch als gut zu bezeichnen.
Die langfristigen Darlehensverbindlichkeiten nahmen in 2011 um rd. 400 Tsd. € ab
und betrugen zum Jahresende 2011 rd. 24,8 Mio. €, davon rd. 5,5 Mio. € Forderdar-
lehen des Landes, fur die keinerlei Zinsaufwendungen anfallen. Im investiven Be-
reich wurden in 2011 insgesamt Ausgaben in Hohe von rd. 2,29 Mio. € getatigt.

Das deutlich niedrigere Ergebnis gegeniiber 2010 sowie die ungunstige Prognose flr
2012 veranlassten den Kreistag am 26.03.2012 eine Erhéhung der Grundgebiihren
und Verbrauchsgebiihren zum 01.01.2012 zu beschlieRen.

Der in 2007 gemeinsam mit dem Landkreis Altenkirchen geschlossene Vertrag zum
Aufbau einer Trinkwassernotversorgung durch Anschluss der Wasserversorgung an
das Leitungsnetz des Wahnbachtalsperrenverbandes in Nordrhein-Westfalen wurde

in 2012 aufgeldst.

Der Vertragspartner, die Stadtwerke Bonn, Betriebsfuhrerin des Wahnbachtalsper-
renverbandes, sah sich aufRerstande, den Vertrag zu erfillen und bat um den Ab-

schluss einer Aufhebungsvereinbarung.

Als Entschadigung gegeniiber Neuwied und Altenkirchen wurde ein Wert in Hohe
von insgesamt 3,2 Mio. € vereinbart, davon 2 Mio. € in zahlungswirksamer Form und
1,2 Mio. € in Form der Uberlassung von Sachwerten. Derzeit werden erste gemein-
same Gesprache mit einem anderen Wasserversorger zum Aufbau einer Trinkwas-
sernotversorgung gefihrt.

(Basis der Zahlenwerte: Gepriifter Jahresabschlusses 2011)
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Schulen und Sport

Schulstandort mit gutem Ruf

Der Landkreis Neuwied genief3t als Schulstandort Gber seine Grenzen hinaus Beach-
tung. Hier finden sich nicht nur alle Formen allgemeinbildender Schulen; Neuwied ist
auch der einzige rheinland-pfélzische Landkreis, in dem alle Férderschulformen vor-
handen sind.

Der Landkreis Neuwied ist Trager von insgesamt 25 Schulen der verschiedenen
Schulformen (10 Realschulen plus, eine Realschule plus mit Fachoberschule, eine
Integrierte Gesamtschule, 4 Gymnasien, 3 Berufshildende Schulen, 6 Forderschu-
len). Dort werden zur Zeit insgesamt knapp 20.000 Schilerinnen und Schiiler unter-
richtet. Die aktuellen Schilerzahlen der Schuljahre 2011/2012 und 2012/2013 erge-
ben sich aus der Tabelle auf der ndchsten Seite.

Als Schultrager tragt der Landkreis Neuwied samtliche Sachkosten der Schulen. Ne-
ben der laufenden Bewirtschaftung einschlie3lich Unterhaltung der Schulgebaude, zu
der sich N&heres aus dem Bericht des Immobilienmanagements ergibt, sind dies ins-
besondere die Ausgaben fiir die Lehr- und Unterrichtsmittel und die Geschéaftsausga-
ben der Schulleitungen. Die Mittel hierfiir werden von den einzelnen Schulleitungen
in Eigenverantwortung bewirtschaftet.

Daruber hinaus entstehen dem Landkreis Kosten fur SchulbaumafRnahmen und fur
vermdgenswirksame  Einrichtungsgegenstande und Unterrichtsmaterialien
(Computerausstattung etc.). Neben den Kosten fiir die kreiseigenen Schulen beteiligt
sich der Landkreis auch mit 10 % an den zuschussféahigen Kosten fur Schulbaumaf3-
nahmen der Gemeinden und Verbandsgemeinden. Darlber hinaus ist er aufgrund
vertraglicher Verpflichtungen an den Kosten des in der Tragerschaft der Evangeli-
schen Landeskirche im Rheinland stehenden Martin-Butzer-Gymnasiums in Dierdorf
sowie der Christiane-Herzog-Schule (Schule mit dem Férderschwerpunkt motorische
Entwicklung in Tragerschaft der Josefsgesellschaft) beteiligt. Die Hohe der Investiti-

onskosten im Schulbereich ist aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich:

Investitionen im Schulbereich

RE 2008 RE 2009 RE 2010 RE 2011 Ansatz 2012
Baumafnahmen 3.014.44121 € 5.376.021,16 € 5.962.285,13 1.694.512,91 1.252.500,00 €
Zuweisungen an Ge-
meinden flr Schulbauten 200.000,00 € 200.000,00 € 200.000,00 € 200.000,00 200.000,00 €
Bewegliche Sachen des
Anlagevermdgens 227.510,00 € 238.995,00 € 210.958,04 € 416.517,72 349.118,00 €
Kostenbeteiligung an
Martin-Butzer-Gym. Dier-
dorf und Ch.-Herzog-
Schule 272.396,00 € 80.000,00 € 158.148,00 € 247.263,00 280.000,00 €
Gesamt: 3.714.347,21 € 5.895.016,16 € 6.531.391,17 € 2.558.293,63 2.081.618,00 €
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Schiiler- und Klassenzahl Schuljahr

Schiler- und Klassenzahl

schulen 2011/2012 2012/2013

Anzahl Schiler Klassen Kurse Anzahl Schiler Klassen Kurse
Rhein-Wied-Gymnasium 1.149 29 20 1.151 29 21
W.-heisenber-Gymnasium Neuwied 1.041 26 21 906 24 17
Martinusgymnasium Linz 896 24 17 870 23 16
Wiedtalgymnasium Neustadt/Wied 1.113 28 19 1.105 29 18
Martin-Butzer-Gymnasium Dierdorf* 1.170 30 18 1.164 29 17
Gymnasien gesamt 5.369 137 95 5.196 134 89
IGS Neuwied 869 32 869 32
IGS gesamt 869 32 869 32
Heinreich-Heine RS+ Neuwied 713 29 724 29
C.-Sylva RS+ Neuwied-Niederbieber 532 25 525 25
RS+ Neuwied-Irlich 543 24 541 23
Realschule+ Neustadt/Wied 635 26 613 27
Realschule+ Linz 955 43 864 39
N.-Mandeal RS+ Dierdorf 1.136 44 1.090 44
F.-v.-Bodelschwing RS+ Puderbach 324 17 326 17
Rémerwall RS+ Rheinbrohl 428 20 435 20
Stefan-Andres RS+ Unkel 360 19 324 17
Deutschherren RS+ Waldbreibach 228 11 224 11
Realschule plus gesamt 5.854 258 5.666 252
Konrad-Adenauer RS+ + FOS Asbach * 505 22 537 23
Realschule Plus + Fachoberschule gesamt 505 22 537 23
David-Roentgen-Schule Neuwied 3.140 2.941
Ludwig-Erhard-Schule Neuwied 2.811 2.772
Alice-Salomon-Schule Linz/Rhein 1.121 1.194
Berufsbildende Schulen gesamt 7.072 0 6.907 0
Kinzingschule - Schule mit dem Foderschwer-
punkt?.ernen- Neuwied 203 15 203 16
Briider-Grimm-Schule -Schule mit dem For-
derschwerpunkt Sprache- Neuwied- 118 10 118 10
Feldkirchen
Carl-Orff-Schule -Schule mit dem Férder-
schwerpunkt ganzheitliche Entwicklung- Neu- 127 16 135 16
wied-Engers
Gustav-W.-Heinemann-Schule -Schule mit 93 8 91 8
Albert-Schweitzer-Schule -Schule mit dem 105 9 91 8
Maximilian-Kolbe-Schule -Schule mit dem 107 9 106 9
Forderschule gesamt 753 67 744 67
Insgesamt 20.422 516 95 19.919 508 89

*Das Martin-Butzer-Gymnasium befindet sich in Tragerschaft der Ev. Landeskirche im

Rheinland. Der Landkreis Neuwied ist aufgrund einer Vereinbarung an den Sachkosten

beteiligt.




Verwaltungsbericht 2012 Seite 103
|

Der Landkreis Neuwied verfliigt neben der Carl-Orff-Schule in Neuwied-Engers

(Schule mit dem Foérderschwerpunkt Ganzheitliche Entwicklung) und der Briider-

Grimm-Schule in Neuwied-Feldkirchen (Schule mit dem Forderschwerpunkt Spra-
che) als verpflichtende Ganztagsschulen Gber 12 Ganztagsschulen in Angebotsform,
bei denen die Mittagsversorgung der Schilerinnen und Schiler durch die Schulver-
waltung sichergestellt wird. Bis auf die Realschulen plus in Neustadt, Linz und Wald-
breitbach sind séamtliche Realschulen plus in Tragerschaft des Landkreises Neuwied
Ganztagsschulen in Angebotsform, ebenso wie alle Férderschulen mit dem Schwer-

punkt Lernen und die IGS Neuwied.

Bisher waren 4 Realschulen+ in Tragerschaft des Landkreises Neuwied Schwer-
punktschulen. Zum Schuljahr 2012/2013 wurden diese um die Heinrich-Heine-

Realschule+ Neuwied und die IGS Neuwied erweitert.

Um auf die demografische Entwicklung und die bevorstehenden Anderungen im Bil-
dungsbereich (Anderung der Klassenmesszahlen, Inklusion etc.) zeitnah reagieren
zu kdnnen, wurde mit der Fortschreibung des aus dem Jahr 2008 datierenden Schul-

entwicklungsplanes fur den Landkreis Neuwied begonnen.

Schulbuchausleihe
Im Jahr 2012 hatten knapp 13.000 Schilerinnen und Schiler die Méglichkeit an den

Schulen in Tragerschaft des Landkreises Neuwied an der Schulbuchausleihe teilzu-
nehmen. Durch die Schulverwaltung wurden etwa 4.000 Antrage auf unentgeltliche
Schulbuchausleihe bearbeitet. Die Schulbuchausleihe wurde fir insgesamt 7.987

teilnehmende Schilerinnen und Schiler organisiert.
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Schulen Rchnungsergebnis Rechnungsergebnis Rechnungsergebnis Rchungsergebnis Ansatz
2008 2009 2010 2011 2012
Bezeichnung € € € € €

Realschule Plus Asbach * 0 0 166.599 650.191 624.722
Realschule Plus Dierdorf * 0 0 293.683 1.278.218 919.257
Realschule Plus Puderbach * 0 0 128.208 482.488 512.939
Realschule Plus Rheinbrohl * 0 0 175.135 527.388 502.244
Realschule Plus Waldbreitbach * 0 0 72.866 337.160 339.923
Realschule Plus Unkel * 0 0 91.393 594.069 568.168
Realschule Plus Neuwied-Irlich * 0 0 102.501 559.407 435.370
Realschule Plus Niederbieber * 0 0 223.891 571.027 569.572
Realschule Plus Linz 293.518 368.684 423.480 858.233 1.351.857
Heinrich-Heine-Realschule 429.109 467.955 501.965 497.414 615.729
Max.-zu-Wied-Realschule (bis 31.07.2010) 424.638 529.939 396.014 39.972 0
IGS Neuwied 0 294.928 814.321 729.403
Realschule Dierdorf (ehm. Trager VG Dierd.) 481.834 396.169 324.346 0 0
Werner-Heisenberg-Gymnasium 574.951 605.421 637.661 655.416 668.258
Rhein-Wied-Gymnasium 667.167 844.557 1.066.562 1.061.411 935.951
Martinus-Gymnasium Linz 427.741 574.344 604.826 620.996 674.880
Martin-Butzer-Gymn.Dierdorf 506.617 313.609 305.060 319.187 333.000
Kinzingschule Neuwied 303.337 345.821 418.965 337.392 379.431
Gustav-Heinemann-Sch.Raubach 264.877 295.273 322.338 357.558 350.370
Albert-Schweitzer-Schule, Asbach 85.741 133.462 121.822 141.015 206.379
Max-Kolbe-Schule, Rheinbrohl 229.671 225.916 203.990 217.119 275.204
Carl-Orff-Schule, Neuwied 315.245 346.394 332.174 521.924 609.859
Briider-Grimm-Schule, Neuwied 140.798 171.900 163.587 176.218 221.659
sonstige Sonderschulen 152.993 192.517 167.238 249.501 280.000
Alice-Salomon-Schule, Linz 367.063 407.904 395.227 470.762 571.782
David-Roentgen-Schule, Neuwied 1.107.550 1.328.876 1.392.742 1.393.364 1.671.357
Ludwig-Erhard-Schule, Neuwied 886.110 1.057.426 1.311.609 1.101.329 1.348.618
Schulzentrum Neustadt 808.197 1.079.987 985.950 1.010.949 1.086.507
Ubrige schulische Aufgaben 789.338 1.124.452 1.164.720 926.874 962.759
Zwischensumme 9.256.495 10.810.607 12.789.481 16.770.903 17.745.198
Anteil Schliisselzuweisung 639.003 524.379 892.758 1.130.495 1.190.700

8.617.492 10.286.228 11.896.723 15.640.408 16.554.498

Betriebs- und Unterhaltungskosten der Schulen -Landkreis Neuwied-
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Immobilienmanagement
Schultragerwechsel

Der Landkreis Neuwied hat seit 2010 samtliche Realschulen plus in seiner Trager-
schaft, so dass sich die Zahl der betreuten Schulen von ehemals 17 auf nunmehr 25
erhoht hat. Hinzu kommen vier Verwaltungsgebaude, ein Museum (Roentgen-
Museum) und eine Asylbewerberunterkunft.

Zur Unterhaltung der kreiseigenen Gebaude standen nachstehende Jahresansatze

zur Verfligung

Haushaltsanséatze 2010 2011 2012

Heizung 1.591.100,00 € 1.919.400,00 € 1.912.425,00 €
Strom 597.700,00 € 718.750,00 € 765.650,00 €
Wasser 250.200,00 € 300.600,00 € 324.200,00 €
Abfall 88.705,00 € 115.100,00 € 112.850,00 €
Bauunterhaltung 1.948.925,00 € 2.680.700,00 € 2.643.100,00 €
Reinigung 1.607.200,00 € 2.038.700,00 € 1.363.850,00 €
Telefongebiihren 89.650,00 € 73.400,00 € 74.400,00 €
Telefonanlagen 60.750,00 € 77.400,00 € 69.100,00 €
Versicherung 179.400,00 € 255.170,00 € 255.170,00 €
Gesamt 6.413.630,00 € 8.179.220,00 € 7.520.745,00 €

Da die Reinigungsvertrage einzelner Schulstandorte Uberwiegend ausliefen, wurde
die Reinigung der kreiseigenen Geb&ude europaweit ausgeschrieben. In Vorberei-
tung der Ausschreibung wurden einheitliche Reinigungsstandard und —intervalle mit
den Schulleitungen abgestimmt. Das Ausschreibungsergebnis flihrte erstmals im
Haushaltsjahr 2012 zu einer deutlichen Einsparung im Bereich der Reinigungskosten.
Grundlage der Vergabeentscheidung war aber auch die Vorlage eines geeigneten

Qualitatssicherungskonzepts durch den Bieter.
Baumalnahmen

Nachstehend sind einige Mal3hahmen im Rahmen der Bauunterhaltung bzw. gefor-

derte Investitionsmaflnahmen aufgefihrt:
Gymnasien

Martinus — Gymnasium, Linz
Das Nebengebaude des Gymnasiums war bisher nicht an die Internetverkabelung
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der Schule angeschlossen. Die Arbeiten zum Anschluss des Geb&audes wurden Ende

2012 begonnen.

Rhein — Wied — Gymnasium, Neuwied

Nachdem das Schulgebaude des Rhein-Wied-Gymnasiums in den vergangenen Jah-
ren umfangreich saniert wurde, erfolgt die Sanierung der Schiler- und Lehrertoilet-
ten.

Die Putzfassade des historischen Teils des RWG war durch die au3eren Witterungs-
einflisse sowie Beschadigungen durch eindringende Feuchtigkeit teilweise stark sa-
nierungsbedurftig. Im April 2012 bot ein in Neuwied ansassiger Malermeister zum
Ende seiner beruflichen Laufbahn an, die Fassadensanierung des Altbaus auf3erst
kostenglnstig und qualitativ hochwertig zu realisieren, wobei er den Grolf3teil seiner
Arbeitsleistung unentgeltlich einbrachte. Die Materialkosten wurden durch den For-
derverein der Schule aufgebracht und aus Schulaktivitditen und Spenden finanziert.

Der Landkreis Neuwied tUbernahm hierbei den Kostenanteil fir Arbeiten, deren Um-
setzung sich im Zuge der Malinahme anbot. So wurden die dringend erforderliche
Erneuerung der Dachrinnen sowie die Anpassung der Zinkabdeckungen der Gesim-
se durchgefiihrt. Dartiber hinaus wurde die Turmuhr, die im Jahr 2012 laut Aufzeich-
nungen der Schule 100 Jahre alt wurde, restauriert und die Mechanik aufgearbeitet.

Die bereits mit einer Forderzusage des Landes versehene brandschutztechnische

Sanierung der Schule wurde in das Jahr 2013 verlagert.

Werner — Heisenberg — Gymnasium, Neuwied

Das Werner-Heisenberg-Gymnasium konnte in Zusammenarbeit mit den Stadtwer-
ken Neuwied an das Fernwarmenetz angeschlossen werden. Durch die neue Behei-
zung kénnen gegeniber der bisherigen Anlage ca. 280 Tonnen CO2 pro Jahr einge-

spart werden.

Wiedtal —-Gymnasium, Neustadt

Das Wietalgymnasium in Neustadt besuchen zur Zeit ca. 1.100 Schuler, so dass
nach dem "Raumprogramm Gymnasien" davon auszugehen ist, dass u. a. die Zahl
der erforderlichen Klassenraume unterschritten wird. Die Schule, der Trager und die
Gemeinde waren bemuht, Schulraum im n&heren Umfeld der Schule zu finden. Im
Ergebnis konnte lediglich ein ehemaliger Verkaufsraum als Unterrichtsraum angemie-
tet werden.

Aufgrund der Lage bzw. des Grundstiickes bietet sich nur die Mdglichkeit einer Auf-
stockung des Gebédudes. Der Antrag auf schulbehérdliche Genehmigung und Foérde-
rung der Aufstockung wurde bei der ADD gestellt und die notwendigen Mittel im
Kreishaushalt eingestellt. Sobald die schulbehérdliche Genehmigung und eine ent-

sprechende Forderzusage vorliegen, kann begonnen werden.
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Realschulen

Realschule Plus Asbach

2011 wurde am Standort der Realschule plus Asbach eine Fachoberschule mit der
Fachrichtung Technik, Schwerpunkt Metalltechnik errichtet und mit der Realschule
plus organisatorisch verbunden. Fur den Fachunterricht ist ein 80 gm grol3er Fach-
raum mit einem 20 gm grofRen Nebenraum erforderlich. Nachdem die schulbehdrdli-
che Genehmigung und eine Fdrderzusage erteilt wurden, war Baubeginn im Herbst
2012. Die Kosten fir den Anbau belaufen sich auf ca. 800.000 €.

Realschule Plus Dierdorf
Am Hauptgebaude der Realschule Plus in Dierdorf wurde mit dem Bau einer 2. Flucht-

treppe aus Stahl als Rettungsweg begonnen.

Realschule Plus Irlich

Nachdem die Schilertoiletten der Schule saniert wurden, war das Dach des Pavillon
zu erneuern. Die Erneuerung der stark beschadigten Dachabdichtung hat 30.000 €
gekostet. Dartber hinaus war der Bodenbelag im Bereich der Schulverwaltung zu er-

neuern.

Realschule Plus Niederbieber

Nach Abschluss der Sanierung der Brandschutztiiren im Schulgeb&ude waren im Jahr
2012 dringende Arbeiten am Hausmeisterwohnhaus durchzufiihren. Aufgrund begin-
nender Feuchteschaden durch Warmebriicken war die gesamte Gebaudehiille zu sa-

nieren.

Heinrich-Heine-Realschule Plus, Neuwied
An der Heinrich-Heine-Realschule Plus wurde das Lehrerzimmer durch bauliche Ver-

anderung im Bestand vergrofiert.

Realschule Plus Waldbreitbach

Teilbereiche des Schulgebaudes wurden brandschutztechnisch saniert. Insbesondere
war ein GroRteil der Brandschutztiiren zu erneuern. Die notwendigen Arbeiten haben
Uber 100.000 € gekostet. Zu Jahresbeginn hat die Schule eine neue SchlieBanlage

erhalten.

Forderschulen

Albert-Schweitzer-Schule, Asbach
In der Albert-Schweitzer-Schule sollen Rdume im Kellergeschoss zu Therapiezwecken

genutzt werden. Hierzu wurden die Fenster im Kellergeschoss ausgetauscht.
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Briuder-Grimm-Schule, Neuwied - Feldkirchen
Die Fenster im Kellergeschoss des Gebaudes wurden mit einem Auftragsvolumen in Hohe von ca.
100.000 € erneuert.

Carl-Orff-Schule, Neuwied — Engers

Das Flachdach der Carl-Orff-Schule in Neuwied — Engers hat in der Vergangenheit mehrfach Schaden
aufgewiesen, so dass Feuchtigkeit in die Dachkonstruktion eingedrungen ist. Aufgrund des Zustands
des Daches war eine dauerhafte Abdichtung nicht mehr mdéglich. In den Sommerferien 2011 wurde
daher mit der Sanierung des Daches begonnen. Im Jahr 2012 wurden zwei weitere Dachabschnitte
saniert. Hierflir waren 200.000 € erforderlich. Weitere Bauabschnitte werden in den kommenden Jah-

ren folgen.

Berufsbhildende Schulen

David — Roentgen — Schule / Alice-Salomon-Schule, Neuwied

Das Treppenhaus am Ende des C — Gebaudes, das bisher nicht an die obere Etage angebunden war,
wurde aufgestockt und so fir die obere Etage ein zweiter Rettungsweg geschaffen. In dem Flachdach-
bereich zwischen dem vorhandenen Heizlabor der oberen Etage und dem aufzustockenden Treppen-
haus wurde ein weiteres Labor errichtet. Fir die MalZnahme mit Gesamtkosten in Hohe von ca. 1,17
Mio. € wurde eine Landesférderung bewilligt.

Dariiber hinaus wurde mit der Sanierung der Treppenhauser am A — Bau begonnen und die Kunst am

Bau an der Sporthalle errichtet.

Ludwig — Erhard — Schule

Der insgesamt 5-geschossige C- und D-Bau der Ludwig-Erhard-Schule verfiigt im 4. Obergeschoss
lediglich Uber das Haupttreppenhaus. Aus brandschutztechnischer Sicht war es erforderlich, eine Flur —
und Treppenanbindung an die darunterliegenden Fluchttreppenhauser zu schaffen. Durch die Einhau-
sung der neuen Nottreppenhauser bietet es sich an, die Licken zum jeweils letzten Klassenraum zu
schlieRen, in dem in diesem Bereich jeweils ein dringend bendtigter Klassenraum geschaffen wird. Fir
die MaRnahme, die ca. 1,7 Mio. Euro kosten wird, hat das Land eine Foérderung bewilligt. Gleichzeitig
sollen die darunterliegenden Klassenraume energetisch erneuert und die Sanierung in diesem Bereich

fortgefuihrt werden.

Gebaudetechnik

Im Zuge des Konjunktur Il - Programms der Bundes- und Landesregierung wurden mehrere energeti-
sche SanierungsmalRnahmen an den Gebauden des Landkreises durchgefuhrt. In den vergangenen
Jahren erfolgten dartiber hinaus umfangreiche Investitionen in die Anlagentechnik. Neben dem Neubau
von Heizungsanlagen, wie z. B. am Martinus-Gymnasium in Linz, der Ludwig-Erhard-Schule in Neu-
wied oder der Realschule Plus in Asbach, konnte die Effizienz bestehender Anlagen durch den Einsatz

moderner Steuer- und Regelungstechniken und leistungsfahiger Pumpen deutlich gesteigert werden.
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Roentgen-Museum Neuwied

Neuwieder Apollouhr als Botschafterin in New York

2012 konnte wieder eine Reihe von Sonderausstellungen mit zum Teil Gberregionalem Charakter prasentiert werden.
Begleitet wurden diese Ausstellungen von Fihrungen, Vortragen, Diskussionsrunden und Konzerten.

Im Februar erdffnete das Roentgen-Museum die Kunstausstellung ,Christel Hermann — archiv des lebens®. Die in
Heimbach-Weis lebende Malerin und Grafikerin présentierte in dieser beeindruckenden Ausstellung Arbeiten ihrer
jungsten Werkreihe. Die Neuwieder Kunstlervereinigung ,Gruppe 93" présentierte von Mérz bis April in ihrer Jah-
resausstellung Werke in unterschiedlichen Techniken, die sich mit dem Thema ,Sonne“ befassten. Es folgte dann
die groRRe Prasentation der Linzer Kunstlerfamilie Oellers unter dem Titel ,Oellers: Zwei Klnstlergenerationen®. Aus-
gestellt waren Bildhauerarbeiten des 2011 verstorbenen Giinther Oellers sowie Gemalde und Grafiken seiner Ehe-
frau Edith Oellers-Teuber und seiner in Diusseldorf lebenden Tochter Edith. Die Eréffnungsveranstaltung wurde be-
gleitet von Dr. Gabriele Uelsberg, Direktorin des Landesmuseums Bonn.

Anlass fir die nachste Ausstellung ,Reliquion* war das Thema des Kultursommers Rheinland-Pfalz ,Gott und die
Welt* sowie die Heilig-Rock-Wallfahrt in Trier. Unter der Federfilhrung von Dr. Denise Steger prasentierten sieben
Klnstler Werke, die sich mit Religion, Glaube, Verganglichkeit und Ewigkeit auseinander setzten.

Von August bis Anfang November fand die Ausstellung ,Nur was sich wandelt, bleibt bestehen” statt. Porzellan und
Keramik aus Selb in Oberfranken und Kitahya in Anatolien wurde prasentiert, erganzt mit Porzellan aus der ,studio
line“, einer fur die Designentwicklung wichtigen Reihe der in Selb ansassigen Manufaktur Rosenthal.

Die Jahreskunstausstellung mit Gemalden, Grafiken, Fotografien und Plastiken mittelrheinischer Kiinstler sowie an-
lasslich des 200. Jahrestages der Herausgabe von Grimms Marchen eine kleine Ausstellung mit historischen Mar-
chenbichern, die sehr viele Schiiler und Kindergartenkinder in das Biedermeier-Zimmer des Museums lockte, fan-
den Ende des Jahres statt

Auch im Geb&dude der Kreisverwaltung hatten einige Kinstler die Moglichkeit, ihre Arbeiten zu prasentieren: so Hele-
ne Ramershoven aus Rheinbreitbach mit ihren Grafiken unter dem Titel ,Rheinreise blue* und Angelina Konrad aus
Rhoéndorf mit ihren Linoldrucken auf Weinfilterschichten. Weiter wurden Kunstwerke aus dem Fundus des Roentgen-
Museums gezeigt.

Die internationale Zusammenarbeit des Roentgen-Museums mit anderen Museen zeigte die Ausleihe des kostbars-
ten Objektes, der sogenannten Apollouhr von David Roentgen und Peter Kinzing, die neben den Portraits der Roent-
gens in der sicher bisher bedeutendsten Roentgenmébel-Ausstellung im Metropolitan-Museum of Art in New York
prasentiert wurde: die Apollouhr als Botschafterin fir Neuwied in New York! Wenn auch die offizielle Eréffnungsver-
anstaltung dieser einzigartigen Prasentation durch den Hurricane ,Sandy" nicht stattfinden konnte, so war diese Aus-

stellung doch ein kulturelles Ereignis von hochstem Rang, das selbst in der ,New York Times" hervorragend bespro-

chen wurde und Uber 150.000 Besucher anzog. Roentgen-Museum 2012
Die kostbare Roentgen-Kinzing-Sammlung des Museums konnte Besucher 5071
auch um einige wertvolle Stiicke erweitert werden: Aus rheinischem

Fuhrungen 32

Privatbesitz wurden ein prachtiges Schreibmobel von Abraham

Roentgen aus der Zeit um 1755/60 sowie der Zirkelkasten von David Sonderausstellungen/Roentgen-Museum

Roentgen mit seinem Monogramm als Dauerleihgaben zur Verfii-| Kunstausstellungen/Kreisverwaltung

gung gestellt. Sonderveranstaltungen 20
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Rechnungs- und Gemeindeprifung

Prafung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
der Gemeinden und Gemeindeverbénde

Von 2007 bis 2012 hat das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt der Kreisverwal-

100 Priufungen

tung insgesamt

Jahr Verbands- Orts- sonstige | Kassen-

gemein- gemein- Koérper- prifun-

den den schaften gen

2007 2 10 2 8
2008 0 0 0 8
2009 0 0 0 8
2010 2 20 3 2
2011 1 6 1 8
2012 1 14 3 1
Ge- 6 50 9 35

bei

(6Verbandsgemeinden, 50 Ortsgemeinden, 9 Zweckverban-

kommunalen Gebietskdrperschaften

den und 35 Kassenprufungen) vorgenommen (Tabelle 1)

Die Ergebnisse der Prufungen haben gezeigt, dass die Ge-
meinden und Gemeindeverbande bei konsequenter Nutzung
der vorhandenen Rationalisierungsreserven, ordnungsge-
maflkem Verwaltungsvollzug und sparsamer Haushalts- und

Wirtschaftsfihrung finanzielle Verbesserungen erzielen kon-

nen. Das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt gibt in den Prufungsmitteilungen

den gepriften Verwaltungen
zahlreiche Hinweise zur Verminderung kon-
sumtiver Ausgaben und zur Ausschdpfung
der eigenen Einnahmequellen. Die finanziel-
len Auswirkungen der Prifungen sind fur
den Zeitraum 2007 bis 2012 in der neben-
stehenden Tabelle dargestellt (Tabelle 2)

Submissionen 2007 bis 2012
2007 34
2008 37
2009 22
2010 25
2011 92
2012 113
Summe 323

regelmalig [ Finanzielle Ergebnisse | 2007 bis 2012
Fortdauernde Verbesse- | 159.000 €
rungen
davon
Ausgabeminderung 135.000 €
Einnahmeerhdhung 24.000 €
Schéden durch Fehler 753.000 €
im Verwaltungshandeln

Neben diesen Priifungen tberwacht das Rechnungspriifungsamt bei
Auftragsvergaben den Ablauf der Verfahren hinsichtlich der Einhal-
tung der gesetzlichen Bestimmungen. In den Jahren 2007 bis 2012
wurde das Rechnungsprifungsamt an 323 Ausschreibungsverfahren
beteiligt (Tabelle 3)

Durch die Einfuhrung der Doppik hat sich der Aufgabenkatalog fir
das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt seit dem 01.01.2007

erheblich erweitert. Nach der Umstellung auf die doppelte Buchfiih-

rung fir Gemeinden werden nunmehr auch Eréffnungsbilanzen und Jahresabschliis-

se geprift (Tabelle 4).

Jahr Eréffnungs- Jahresab-
bilanzen schlusse
2007 1
2008 1
2009 12 1
2010 1
2011 5 1
2012 6 1
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Kreismedienzentrum

Medienzentren sind kommunale Einrichtungen. Sie unterstiitzen die Schulen, Stu-
dienseminare, Hochschulen, Einrichtungen der Jugend- oder Erwachsenenbildung,
Amter des jeweiligen Kreises bzw. Stadt sowie Gemeinden und Institutionen durch:

. den Verleih hochwertiger Medien sowie

. durch Beratung zum Medieneinsatz und

. durch Fort- und Weiterbildung.

Daruber hinaus bietet das grof3e Fotoarchiv Hilfen fur regionale Themenbereiche und
steht Schulen, Gemeinden, Institutionen, anerkannten Vereinen und interessierten
Burgern zur Verfigung.

Medienzentren gibt es in jedem Landkreis sowie in jeder kreisfreien Stadt: 30 in
Rheinland-Pfalz, ca. 600 in Deutschland. Leiter der Medienzentren sind Padagogen,
die im Einvernehmen mit der jeweiligen Kommune von ihrer Schulbehérde mit einem
Teil ihrer Dienstzeit an das Medienzentrum abgeordnet werden.

Das Kreismedienzentrum Neuwied hat neben der Leitung und der stellvertretenden
Leitung, zwei hauptamtliche Mitarbeiterinnen und zwei ehrenamtliche Mitarbeiter.
Neben ihren Tatigkeiten im Kreismedienzentrum fihren die stellv. Leiterin und eine
Mitarbeiterin den Vorsitz und die Geschéftsfihrung des Regionalen Weiterbildungs-
und Beratungszentrums Neuwied e.V. sowie des Weiterbildungsbeirates des Kreises
Neuwied.

Arbeitsschwerpunkte im padagogischen Bereich: Verstarkung der medienpadagogi-

schen und mediendidaktischen Intentionen, sowie des regionalen Bezuges.

Schulisch AuBerschulisch
Beratung und Ausleihe moderner Medien fiir die Bil- Kinder- und Jugendvideothek in Zusammenarbeit
dungstrager mit Hilfe des Online- mit dem Kreisjugendamt
Medieninformations-Systems, dass landesweit in o
Medienzentren eingesetzt wird M|tW|rkUng und Gestaltung von (FOtO') Ausstel-
Beratung bei der Beschaffung geeigneter Unterrichts- historisches Kreisbildarchiv

Soft- und Hardware ) o ) )
Aufarbeitung historischen Filmmaterials

Durchfuhrung von medienpadagogischen und — Mitwirkung bei der Erstellung von kulturellen Pub-
didaktischen Lehrgéngen (Schulungen: Medien- likationen
kompetenz, Internet, Anwendersoftware, PC- ) ) ) .
Basisschulung, Pravention) Entscheidungshilfen (Fotomaterial) fur Amter,
Film- Sichtveranstaltungen Zusammenarbeit mit lokalen, regionalen und

) ) tiberregionalen Archiven und Museen
Auswahl und Erstellung regionaler Medien

Einbeziehen der Fachberater Online-Datenbank aller Artikel der Heimatjahrb-

. . . ) cher/-kalender
MedienerschlieRung fiir den schulischen Bereich

Verleih technischer Gerate

Zusammenarbeit mit padagogischen Einrichtungen auf

Verleih technischer Geréate

Eigenproduktion von Horbiichern zur Sprachférderung
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Fur den Medienverleih wurden 135 neue interaktive Medien (DVD, DVD-ROM, Medienpakete,
Bilderbuchkinos...) gekauft und im Bereich der neuen technischen Gerate hat das Kreisme-
dienzentrum ein interaktives Whiteboard fur Schulungszwecke angeschafft. Insgesamt stehen
den Lehrerinnen und Lehrern 6111 Medien zur Verfiigung.

Medienverleihstatistik

Jahr 2009 2010 2011 2012

Diareihen 71 66 132 219
Overhead-Folien 4 16 6 15
Tonb./Musikcassetten 5 0 9 6
16-mm-Filme 24 10 0 0
Videofilme 3.614 3.149 3654 3159
Medienpakete 72 82 123 156
CD-ROM/Musik-CD 104 193 117 129
DVD/DVD-ROM 1.777 2.202 3402 3561
Bicher 11 18 21 57
Gesamtverleihzahl 5.682 5.736 7.464 7.302

Im Jahr 2012 wurden 55 Lehrer/innen und Erzieher/innen aus dem Kreis Neuwied in Fortbil-
dungen durch das Kreismedienzentrum weitergebildet. Folgende Fortbildungen wurden ange-
boten:

Den Heimatort mit PowerPoint prasentieren

Medienkompetenz fiir Kita und Schule in Kooperation mit der KVHS

GPS im Unterricht

Neue interaktive 3D-Medien fir den Biologieunterricht

Medienqualifizierung Vertiefungskurs

Fachtagung - Medienkompetenz an Schulen in Koop. mit dem Jugendschutzbeauftragten der Stadt Neuwied (SEK 1)

"Lernwerkstatt 7" fir Fortgeschrittene

PowerPoint (Mitglieder Forderverein)

Internet: Erstellung einer Homepage mit WordPress

Grundlagen Excel und der Einsatz im Mathematik Unterricht

Studientag ,Lernwerkstatt 8 GS Anhausen

Fachtagung - Medienkompetenz an Schulen in Koop. mit dem Jugendschutzbeauftragten der Stadt Neuwied (GS)

Word-Ablaufdiagramme in Kooperation mit der KVHS

"Spitz' die Ohren" Ohrenspitzer fur Kitas, Kooperation mec/Ohrenspitzer

Neben den Fortbildungen wurden mit Kindergarten und Schulen im Rahmen des Projekts Oh-
renspitzer im Bereich der Sprachférderung mehrere Horbiicher im Kreismedienzentrum entwi-
ckelt und aufgenommen.

Am 14. Juni 2012 feierte das Kreismedienzentrum sein 85-jahriges Bestehen. Neben dem
Festakt, der von ca. 80 Géasten besucht wurde, prasentierte das Team des Kreismedienzent-
rums eine historische Fotoausstellung zum Thema: ,Neuwieder Geschaftswelt -einst und heu-
te-* sowie die Ausstellung von Wilhelm Tullius: ,Leben, Handel und Gewerbe in Heddesdorf
im 19. Jahrhundert‘. Als Medienprojekt wurde die Homepage ,Neuwied-for-kids“, die in Zu-
sammenarbeit mit Schilerinnen und Schulern der Grundschule Heddesdorfer Berg, der Kin-
zing-Schule und der Ludwig-Erhard-Schule erstellt wurde, vorgestellt.

Im Herbst fand die zweitdgige Dienstbesprechung der Leiterinnen und Leiter aller rheinland-
pfalzischen Medienzentren in Neuwied statt.
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Mittelstandsforderung (MFG)

Schwerpunkte der Geschaftstatigkeit

Beratung von Betrieben und Existenzgriindern, insgesamt 32 Firmen, darunter 7 Existenzgriinder.
Weiterentwicklung des Netzwerkes fiir Existenzgriinder.

Unterstiitzung des Aufbaues der titko GmbH.

Weiterentwicklung der Initiative ,Breitband".

Informationen der heimischen Wirtschaft in der regionalen Presse und im Internet tiber Beratungsangebote,
offentliche Finanzierungshilfen und Veranstaltungen.

Veranstaltung ,Griindertag” mit IHK, HwWK, RZ und Wirtschaftsministerium am 23.06.2012 in Neuwied, mehr
als 60 Teilnehmer.

Empfang der Wirtschaft mit Kammern, Kreditinstituten und RZ am 08.05.2012. in St. Katharinen, mehr als 300
Teilnehmer.

Informationsaustausch mit Kammern, Verbanden, Hochschulen und den Verbandshirgermeistern.
Mitarbeit in der Arbeitsgemeinschaft Wirtschaftsforderung im nérdlichen Rheinland-Pfalz.

Durchflihrung von Existenzgrindungsveranstaltungen mit dem Institut fir Unternehmensgriindung.

Forderung von drei Existenzgriindungen im TZO.

Clusterentwicklung 2012

TZO: Das angestrebte ,Netzwerk Oberflachentechnik” mit seinem Nukleus im TZO, wurde in Form von
Stammtischen und Diskussionsrunden in 2012 fortgefiihrt.

Messen: Der Cluster stellte in Hannover auf der Hannover Messe, in Munchen auf der Ceramitec und auf der
Firmenkontaktmesse Praxis@Campus in Remagen aus.

Firmenbesuche: Es wurden Uber 30 Firmenbesuche durchgefiihrt. Die Ansprech-partner wurden mittels einer
Prasentation tiber den Cluster und die Aktivitaten informiert. Im Allgemeinen erfolgte zuerst eine Firmenpra-

sentation und im Anschluss eine Betriebsbesichtigung.

Tourismus/Gemeinschaftsinitiative WW

Gemeinschaftsinitiative Westerwald

Quartalstreffen mit den Landréaten, Lenkungsteamkollegen, Tourismus und einzelnen Projektpartnern
Weiterentwicklung der diversen Gemeinschaftsprojekte (u.a. Umweltkompass, WW-Holztage, WFG-Aktionen,
Tourismusaktionen, Regionalmarketing, Krauterwind, u.a.). Krauterwind entwickelt sich zum Leuchtturmpro-
jekt, worin die MFG sich organisatorisch wie planerisch federfihrend zeigt.

Die Gremien der MFG haben inzwischen entschieden, das Projekt Krauterwind zu privatisieren.
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