Konsolidierungsnachweis KEF-RP

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
Willy-Brandt-Platz 3

54290 Trier
Neuwied, 12.06.2017
Ort, Datum

Bewilligungsbehérde

VoIIzug des ,Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF- RP)“
Nachweisverfahren fiir das Haushaltsjahr 2016
gem. § 5 des Konsolidierungsvertrages

B Zutreffendes bitte ankreuzen X oder ausfiilien <

1. Angaben zum Zuweisungsempfinger

[] stadt Landkreis

Name
Kreisverwaltung Neuwied

Anschrift (Strae Hausnummer, PLZ, Ort)
Wilhelm-Leuschner-Str. 9, 56564 Neuwied

Auskunft erteilt Telefonnummer
Josef Stein 02631-803238
Gemeindekennziffer v Datum des Vertrages Beitritt zum
13800000 . . 27.03./28.08.2012 01.01.2012
Liquiditatskreditbestand gem. § 2 Abs. 1 S. 1 Konsolidierungsvertrag Jahresleistung gem. § 2 Abs. 1 S. 2 Konsolidierungsvertrag
, 116.100.000 EUR 6.057.324 EUR
Konsolidierungsbeitrag gem. § 2 Abs. 2 S. 2 Konsolidierungsvertrag \t/(:rrt\rsacgi)dierungsergebnis (Mindest-Nettotiigung gem. § 2 Abs. 3 Konsolidierungs-
2.019.108 EUR 4.845.859 EUR
2. Stand der Liquidititskredite gemaR 3.1.1.1 des Leitfaden zum KEF-RP (das Muster 5 des Leitfaden zum KEF-RPist beizufigen)
Stand Zielgroe Ist-GrofRe Mindest-Nettotilgung Tats. Tilgung
I 96.716.563 EUR 140.759.650 EUR 4.845.859 EUR 1.956.406 EUR
ot 91.870.704 EUR |  139.922.757 EUR | 4.845.859 EUR 836.893 EUR
3. Dem Verwendungsnachweis sind folgende Unterlagen beigefiigt:
ja nein Bemerkungen

Prifbericht des RPA nach Ziffer 8.2 der < 0 siche Anlage 1

ANBest-K
Muster 5 zum Leitfaden KEF-RP X [ | siehe Anlage 2
weitere Anlagen (z.B. Nachweis/ Begriindung X ] siehe Anlage 3

bei Nichterreichen der Mindest-Nettotilgung)
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5.

Bestitigung

Es wird bestatigt, dass
- die allgemeinen Nebenbestimmungen des Bewilligungsbescheids auf Gewahrung von Leistungen aus dem

Kommunalen Entschuldungsfonds (KEF-RP) beachtet wurden,

- die Angaben unter 4. den vom Stadtrat/Kreistag festgesteliten Jahresabschliissen (§ 114 GemO) entsprechen;
soweit bei Erstellung dieses Konsolidierungsnachweises nur ,vorldufige" Jahresabschliisse vorlagen, wird die
Ubereinstimmung der Angaben mit den festgestellten Jahresabschliissen unmittelbar nach Beschlussfassung
durch den Stadtrat/Kreistag unaufgefordert in einem gesonderten Schreiben bestatigt,

- der geschuldete Konsolidierungsbeitrag, unter Berticksichtigung evtl. Ausweichreaktionen, Maflnahmekosten
u.d., wie dargestellt erbracht wurde und

- dass im Falle der Inanspruchnahme der Ausnahmebestimmung aus § 2 Abs. 3 Satz 2 Konsolidierungsvertrag,
zum einen die Unmdégiichkeit der Realisierung des regelmafigen Netto-Tilgungsziels vorlag und zum anderen
eine Riickflhrung des Liquiditatskreditbestands bzw. eine Verminderung der Neuaufnahme von Liquiditatskre-
diten zumindest im méglichen Umfang vorgenommen wurde (vgl. hierzu 6.2.01 ,Haufig gestellte Fragen zum

KEF-RP").

Neuwied, 12.06.2017
Ont, Datum

Unterschrift dfr/des Behérdenleiterin/-leiters Dienstsiegel

Dieser Abschnitt ist nur durch die Bewilligungsbehérde auszufiillen!!!

Priifung des Verwendungsnachweises durch die Bewilligungsbehorde

Der Verwendungsnachweis wurde gemaf dem Leitfaden zum Kommunalen Entschuldungsfonds geprift. Es ergaben
sich

[J | keine Beanstandungen ‘ [Tl | die aus der Anlage ersichtlichen Beanstandungen

Aufgrund des Ergebnisses der Priifung ist

[J | nichts weiteres veranlasst [ | folgendes veranlasst

Dienststelle

Ort, Détum . Unterschrift
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Kreisverwaltung Neuwied Anlage 3

Nachweisverfahren KEF fiir das Haushaltsjahr 2015,
Erlduterung bei Nichterreichen der Mindest-Nettotilgung

Gemal § 2 Abs. 3 des Konsolidierungsvertrages zwischen dem Land RLP und dem
Landkreis Neuwied hat sich der Landkreis verpflichtet, seinen Bestand an Liquiditatskrediten
jahrlich mindestens in Héhe von 80 % der Jahresleistung (= 4.845.859 €) zu vermindern.
Dieser Verpflichtung konnte der Landkreis erstmals im Jahr 2014 nachkommen
(Mindesttiigung = 5.473.944 €). Im Vorjahr konnten die Liquiditatskredite allerdings wieder
»nur* um-rd. 2 Mio. Euro zurlickgefithrt werden. Fir 2016 zeigt das Jahresergebnis zwar
einen hohen Uberschuss von 6.481.339,68 €, dieser konnte allerdings im der
Finanzrechnung nicht bestéatigt werden. Der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen
Ein- und Auszahlungen blieb um 4.033.946,53 € hinter dem Planansatz zuriick. Die
Liquiditatskredite konnten daher nicht wie geplant zuriickgefiihrt werden; sie reduzierten sich
lediglich um 836.893 €.

Die Grinde hierfir liegen zunéchst in den unterschiediichen Veranschlagungsgrundsatzen.
Wahrend in der Ergebnisrechnung aufgrund der periodengerechten Abgrenzung auch nach
dem Ende des Haushaltsjahres zum 31.12. noch bis zum Schluss der Biicher (in der Regel
Ende Mérz des Folgejahres) Buchungen zuldssig sind, gilt fir den Finanzhaushalt das strikte
Kassenwirksamkeitsprinzip: sémtliche Zahlungen bis einschl. 31.12. flieBen in die
Finanzrechnung des Haushaltsjahres, Bewegungen ab dem 1. Januar des Folgejahres sind
bereits Ein- und Auszahlungen der neuen Finanzrechnung. In der kommunalen Praxis
kommt es nun haufig vor, dass in der letzten Dezemberwoche noch Einzahlungen eingehen
oder Auszahlungen abgebucht werden die fur Ein- oder Auszahlungen im neuen Jahr
bestimmt sind. Dies fuhrt naturgemaB zu entsprechenden Abweichungen zwischen
Ergebnis- und Finanzrechnung. '

Im Jahr 2016 fuhrte dies zu einigen deutlichen Abweichungen:

- Im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wurden bis einschl.
2015 jeweils 4 Quartale abgerechnet, wobei die Vorlagepflicht beim Land fur das 4.
Quartal bis Ende 2015 nach vorldufigen Zahlen zu erfolgen hatte. Die
Korrekturabrechnung erfolgte im Februar 2016. Fir 2016 und die kinftigen Jahre ist die
Vorlagepflicht vom Land von Mitte Dezember (2015) auf den 15.01. des Folgejahres
(2016) verlegt worden. Dies bedeutet, dass in 2016 einmalig nur 3 Quartale abgerechnet
werden konnten, das 4. Quartal wurde am 13.02.2017 erstattet. Somit fehlen in 2016
insgesamt rd. 2,7 Mio. Euro in der Finanzrechnung.

- Die SBG Il Leistungen werden immer einen Monat im Nachhinein erstattet. Der
Erstattungsbetrag fir November 2016 ist beim Landkreis allerdings erst am 03.01.2017
eingegangen, somit fehlen in der Finanzrechnung rd. 0,8 Mio. Euro.

- Bekanntlich hat das Land den Landkreisen und kreisfreien Stadten fur die Kosten der
unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlinge nur geringe Abschlége in 2016 gezahlt. Erst im
April 2017 erfolgte eine weitere Abschlagszahlung in Héhe von 1,5 Mio. Euro. Somit
fehlen in der Finanzrechnung 2016 rd. 2 Mio. Euro.

- Fur die Beférderung der Férderschiler aus den benachbarten Kommunen haben diese
dem Kreis die entsprechenden Kosten halftig zu erstatten. Die darauf fuBende
Kostenvereinbarung wurde erst gegen Ende des Jahres 2016 ratifiziert, so dass die
entsprechenden Abrechnungen zwar noch im Dezember 2016 erfolgt und im
Ergebnishaushalt zum Soll gestellt wurden, die Kostenbeitrdge sind aber erst Anfang
2017 zahlungswirksam eingegangen; insgesamt fehlen in der Finanzrechnung rd. 1,4 Mio.

Euro.




P

- Fur die Abrechnungen mit dem Stadtjugendamt wurden in 2015 Mittel zurGckgestellt, die
erst in 2016 zur Auszahlung kamen. Der hierfur erforderliche Aufwand von rd. 2,3 Mio.
Euro belastete in 2015 die Ergebnisrechnung, in 2016 die Finanzrechnung.

Dies sind nur einige wenige, aber finanziell bedeutsame Entwicklungen in der laufenden
Finanzrechnung (durch die o.a. Beispiele fehlen allein rd. 9,2 Mio. Euro), die belegen, dass -
trotz einer am 28.12.2016 eingegangenen Integrationspauschale in Héhe von rd. 4,3 Mio.
Euro- der geplante Abbau der Liquiditdtsverschuldung von rd. 4 Mio. Euro nicht realisiert
werden konnte. Eine entsprechende Verdnderung der Liquiditatskredite wird sich daher erst
beim nachfolgenden Jahresabschluss zum 31.12.2017 zeigen.

Dies zeigt aber auch, wie fragil die Haushaltsituation des Landkreises noch ist. Bereits
abrechnungstechnisch bedingte Verschiebungen kénnen zu den o.g. Ergebnissen flhren.
Ursachlich fur die Unméglichkeit einer weiteren Verschuldungsrickfiihrung ist die seit Jahren
zu geringe finanzielle Grundausstattung. Momentan kdnnen schon geringflgige
Veranderungen einzelner wichtiger Rahmenbedingungen zu erneuten negativen
Finanzierungssalden fihren. So steigen die Sozialausgaben weiterhin deutlich, auch
unabhangig vom Fllchtlingszuzug und der Konjunktur. Demgegenlber bleiben die
Einnahmezuwéchse bei den Schlusselzuweisungen und Kostenerstattungen hinter den
Ausgabenzuwéachsen zurlick.

Der Landkreis Neuwied kann trotz der Entschuldungshilfen und einer seit Jahren:
praktizierten strengen Haushaltsdisziplin derzeit. nur bedingt seinen vertraglichen KEF-
Verpflichtungen  nachkommen. Da der Landkreis jedoch den. vereinbarten
Konsolidierungsbeitrag im Rahmen des KEF erbringt (sogar mehr als erforderlich) und auch
Konsolidierungsforderungen der Kommunalaufsicht regeimaRig nachkommt, wird die

‘Begrindung neuer Verbindlichkeiten zumindest auch in 2016 um rd. 837 T€ vermindert (vgl.

§ 2 Abs. 3 S. 2 Konsolidierungsvertrag).



